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Inleiding

Naar een veel
beter Europa

Europa maakt zich op voor verkiezingen. Soo mil-
joen mensen bepalen met hun stem de toekomst van
ons continent. Europese integratie bracht duurzame
vrede en veiligheid. Europese integratie bracht eco-
nomische groei en welvaart. Die verworvenheden
zijn niet vanzelfsprekend. Voor een vrije en wel-
varende toekomst moeten we verder bouwen aan
een sterk Nederland in een sterk Europa. Nu hebben
we de kans die volgende stap te zetten. D66 durft
die keuze te maken. In een wereld met steeds meer
afhankelijkheid over grenzen heen vormt Europese
integratie het fundament onder onze individuele
vrijheid.

Ooit was Europa een toekomstdroom. Nu is Euro-
pa een dagelijkse werkelijkheid geworden. In de af-
gelopen 60 jaar is Nederland tot in zijn haarvaten
verbonden geraakt met Europa. D66 is ervan over-
tuigd dat die samenwerking onmisbaar is voor een
vrije en welvarende toekomst van ieder individu.

In een wereld waar uitdagingen als veiligheid,
energie, verduurzaming en immigratie grenzen
overschrijden, is een slagvaardig Europa cruciaal.
Door onderlinge relaties, verbondenheid, begrip

en verdraagzaamheid vormt Europese integratie
een waarborg voor individuele vrijheid en vrede.
Juist voor Nederland. Geen land is voor zijn veilig-
heid, zijn politieke gewicht in de wereld en zijn
economische welvaart zo athankelijk van intensieve
samenwerking met de landen om ons heen. Daarom
moeten wij voorop lopen in het beter maken van

de Europese Unie.

De Unie kent nog vele gebreken. We zitten in een
crisis die nu al meer dan 5 jaar duurt. Economisch

én politiek. Te veel mensen, vaak jongeren, zijn werk-
loos, de economie staat stil, overheidsbegrotingen
komen maar niet op orde. In een wereld waarin niet
langer landen, maar steeds meer de continenten de
toon zetten, verliest Europa stapje voor stapje aan
invloed. Toch aarzelt Europa om die fundamentele
problemen aan te pakken. Wordt op de rem getrapt
door Europese leiders die geen grip op de problemen
krijgen. Waarom stellen zij het nationaal belang
boven het Europees belang, boven het algemeen

belang? Wanneer gaan zij de begrijpelijke zorgen
van mensen echt serieus nemen?

Want mensen maken zich zorgen. Over de toekomst
van de euro. Over hun pensioenen en spaargeld. Over
de reikwijdte en de omvang van Europa. Over de on-
doorzichtige besluitvorming over hun hoofden heen.
Over de ondoordringbare bureaucratieén die in de
weg staan van slagvaardig handelen. Over de kost-
bare verdeeldheid onder Europese leiders.

Om bij de volgende Europese verkiezingen in 2019
niet nog steeds met een verdeeld en machteloos
Europa te zitten, moeten we nu vooruit. Er wachten
Europa uitdagingen van wereldformaat. Klimaat,
energie, grondstoffenschaarste, veiligheid en migra-
tie. De vraag is: hoe ga je daar als politiek mee om?
Wijs je op de bedreigingen of de kansen? Praat je
mensen naar de mond of bied je perspectief? Een en-
kele partij kiest bewust voor de afbraak van Europa.
De meeste andere partijen benoemen gretig wat er
mis is, maar zwijgen als gevraagd wordt naar oplos-
singen. Niets doen en visieloos doormodderen bren-
gen ons niet verder.

D66 is ervan overtuigd dat Europa veel beter kan.
Veel beter moet. Veel beter verdient. Problemen

los je niet op door lijdzaam toe te kijken, maar door
daadkrachtig op te treden. Wij treden de toekomst
van ons continent met vertrouwen tegemoet. Nu is
dé kans te kiezen voor een Europa dat duurzame eco-
nomische groei aanjaagt en ons een sterke stem in
de wereld geeft. Nu is dé kans te kiezen voor een
transparanter en democratischer Europa. Nu is dé
kans vrijheid, rechtsgelijkheid, ruimte voor diver-
siteit, verdraagzaamheid en verbondenheid zeker te
stellen voor alle mensen in Europa en deze waarden
met kracht in de rest van de wereld uit te dragen.

Europa staat aan de vooravond van de verkiezingen
van het Europees Parlement. 500 miljoen Europeanen
krijgen de kans om te kiezen. D66 kiest ook. Wij wil-
len nu vooruit. Europa beter maken, slagvaardiger,
democratischer. D66 kiest voor een sterk Nederland
in een sterk Europa.

Marty Smits
(Voorzitter Programmacommissie D66)

Robert Farla, Kirsten Nienhuis, Timo Kansil,
Joost Sneller, Michiel Hendrix, Anne van Meer,
Jieskje Hollander

(Leden Programmacommissie D66)
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Europa zorgt voor werk en duurzame welvaart

Europa als één vrije interne markt

Vrij verkeer van mensen binnen
de Europese Unie

Naar de meest concurrerende
en duurzaamste economie

Investeren in slimme groei:
onderwijs, kennis en innovatie

De euro is het fundament onder
groei en welvaart

De Europese Unie is voor Nederland van economisch levensbelang.
Wij zijn een handelsnatie. Onze vrije export naar EU-lidstaten levert

jaarlijks 120 miljard euro op. Anderhalf miljoen Nederlanders danken
~ | hun baan aan de export naar EU-landen. De Europese vrije interne
| markt moet de komende jaren worden vervolmaakt. Voor diensten,
o) ."' voor digitale ondernemers en voor grensoverschrijdend vervoer.

Vrij verkeer van werknemers is daarbij voor D66 een groot goed.

D66 wil deze mobiliteit van arbeid bevorderen, met oog voor sociale
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gevolgen. Handel met landen buiten de Europese Unie moet eenvoudiger
worden. Een vrije interne markt en vrije handel met onze omgeving
creéert onmiddellijk welvaart en werk.

Een gezonde Europese economie is duurzaam en groen. Een gezonde
economie zorgt voor een hoge levensstandaard, maar maakt niet méér
op dan onze planeet ons kan geven. Nederland is te klein om zelf

de omslag te bewerkstelligen. De overgang naar zo’n groene economie
kan alleen op Europees niveau slagvaardig worden ingezet. D66 strijdt
voor een Europese economie van hergebruiken in plaats van opmaken.
Een economie waarin we voorop lopen met groene technologie en
groene banen. Waar consumenten in staat zijn weloverwogen keuzes
te maken. Waar natuur en biodiversiteit beschermd en hersteld worden.
Waar alle hulpbronnen op duurzame wijze worden beheerd. Op land,
op zee en in de lucht.

Investeren in slimme economische groei is investeren in de kansen

van Europa. Europa moet meer investeren in onderwijs en onderzoek,
beter gebruik maken van nieuwe informatie- en communicatie-
technologieén en door innovatie beter inspelen op maatschappelijke
uitdagingen. Investeren in de toekomst van mensen, niet in de economie
van gisteren. Dat is de beste manier om Nederland en Europa uit de crisis
te halen. Groei creéert nieuwe bedrijvigheid en nieuwe banen. Groei is
meer dan geld alleen. Groei gaat om welzijn. Groei is de zuurstof van
onze samenleving. Groei jaag je als overheid niet aan door niets te doen
of door verandering tegen te houden. Groei breng je door hervorming
van de economie, door het versterken van de interne markt en door

ruimte te maken voor investeringen in onderwijs en innovatie.

Het fundament voor concurrerende en duurzame groei is een
Europese monetaire unie die toekomstbestendig en gezond is.
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De euro heeft handel tussen lidstaten eenvoudiger en goedkoper
gemaakt en de economische samenhang en integratie tussen landen
bevorderd. Daarmee vormt de euro voor D66 een fundament onder onze
groei en welvaart. Toch sluiten wij onze ogen niet voor de fundamentele
problemen met onze munt. Het gemak waarmee landen regels voor
gezonde financién aan hun laars lapten, staat ons helder voor de geest.
D66 wil de problemen voortvarend aanpakken. Alleen zo komen we

in heel Europa tot gezonde overheidsfinancién, gezonde banken en

economieén die naar elkaar toe groeien.

Europa als één vrije interne markt

Versterken van de interne markt

We laten kansen liggen met de Europese interne
markt. Het vrij verkeer van diensten, van juridische
diensten tot verzorging, is in de praktijk nauwelijks
‘vrij’ te noemen. Door barriéres weg te nemen creé-
ren we meer kansen op werk en economische groei.
De dienstenrichtlijn moet niet alleen met dubbele
inzet worden toegepast, maar ook worden uitge-
breid naar andere sectoren, bijvoorbeeld medische
diensten. D66 pleit voor het terugdringen van het
aantal beschermde beroepen, zoals rijinstructeur
en luchtverkeersleider.

Wij willen alle ruimte voor start-ups. Daarbij biedt
e-commerce een enorm potentieel. Ter bevordering
hiervan moet er zo snel mogelijk een open Europese
markt voor veilige betalingen komen. Nationale bar-
riéres nemen we weg door geharmoniseerde normen
en regels over zaken als algemene voorwaarden,
leverplichten, klachtenrechten en teruggave van
producten. Door het eenduidig garanderen van de
rechten van consumenten in een open Europese
markt beschermen we de consument én bevorderen

we de handel.

Eén Europese energiemarkt

Europa geeft per jaar 500 miljard euro uit aan de
import van fossiele brandstoffen. Dat moet anders.
Om te komen tot een duurzame en toekomstbesten-
dige energievoorziening, is het cruciaal dat we bin-
nen Europa samen optrekken. Samen investeren

in betere transportverbindingen tussen landen
en ruimte maken voor meer uitwisseling van
energie. Vanuit de Europese begroting wordt
deelgenomen aan de investeringen om deze grens-
overschrijdende energietransportverbindingen te
realiseren. Dan kunnen wij er in slagen energiekosten
te beheersen. Dan kunnen we snel de transitie maken
naar een duurzame, CO2-arme energievoorziening.

Dan kunnen we ons minder afhankelijk maken
van Rusland en de Arabische landen voor gas
en olie. D66 wil een Europese markt voor energie
bewerkstelligen, en negatieve bijeffecten —zoals
verdringing van voedselproductie door biomassa
of het verplaatsen van productie over de grenzen
van de Europese Unie ten gevolge van het beprijzen
van vervuiling — tegengaan. Hiervoor is grensover-
schrijdend, regulerend overheidsoptreden nodig.

Wegnemen barriéres voor
grensoverschrijdend vervoer

Afzonderlijke nationale regels blokkeren te vaak
grensoverschrijdend vervoer. D66 wil dat de lid-
staten heldere Europese vervoersstandaarden af-
spreken en uitvoeren. Van wegenvignetten tot de
handhaving van rij- en rusttijden. Van veiligheids-
systemen tot toezicht op het spoor en verbetering
van gebrekkige spoor- en wegverbindingen.

Een gemeenschappelijk Europees luchtruim
Vliegtuigen moeten nu in Europa nog te vaak om-
vliegen en de luchtverkeersleiding is nog te versnip-
perd. D66 wil zo snel mogelijk naar één Europees
luchtruim. Dit maakt vliegen veiliger, goedkoper

en energie-efficiénter. Wij willen dat de Europese
Commissie namens de Europese Unie als één blok
met andere landen onderhandelt over
luchtvaartverdragen.

Europees betalen en bankieren

Eén interne markt voor betaalverkeer maakt de han-
del en economische activiteiten tussen landen een-
voudiger en goedkoper. Betaal- en creditkaarten en
systemen waarmee we geld overboeken, ook via in-
ternet en mobiele telefoon, moeten beter op elkaar
aansluiten. Het meenemen van je rekeningnummer
bij een overstap naar een andere bank moet door heel
Europa eenvoudiger worden, net als schuldeninning
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over grenzen heen. Ditalles is beter voor bedrijven
en consumenten.

Eén Europese digitale markt

Mensen bewegen zich digitaal makkelijker over
grenzen dan fysiek. D66 wil daarom de muren tus-
sen landen in de digitale wereld slechten. Europese
internettoegang voor hetzelfde tarief als in het thuis-
land. Meer grensoverschrijdende e-commerce. Open
standaarden op Europees niveau en Europese data
die via deze open standaarden beschikbaar komt.
Wij willen gegarandeerde netneutraliteit, omdat

dat een gelijk speelveld creéert en ruimte biedt

voor innovatie. D66 liep voorop in de strijd tegen

de bedreiging van internetvrijheid door de ACTA-
voorstellen (Anti-Counterfeiting Trade Agreement
- Handelsovereenkomst ter bestrijding van namaak).
Een tweede ACTA moet voorkomen worden. Dit vraagt
om nieuwe spelregels. Voor D66 betekent dit een
hoog beschermingsniveau van onze privacy, met
voldoende ruimte om Europees te kunnen innoveren
en ondernemen. Daarom ondersteunt D66 Europese
initiatieven voor de modernisering en Europese
harmonisering van het auteursrecht, waarbij dat
auteursrecht niet mag leiden tot inperking van de
internetvrijheid. Maatregelen zoals websiteblok-
kades of een downloadverbod zijn daarom geen
oplossingen.

[ heeft bereikt
— Anti-piraterij verdrag ACTA tegengehouden wegens
bedreiging internetvrijheid

Digitale veiligheid

Digitalisering biedt ongekende kansen over gren-
zen heen. Daartegenover staan ook risico’s. Net als
de kansen wil D66 ook de risico’s zoveel mogelijk
Europees adresseren. Identiteitsdiefstal en — fraude
zijn een groeiend en onvoldoende onderkend pro-
bleem. D66 wil een Europees meldpunt voor iden-
titeitsfraude dat helpt de fraude in alle lidstaten

te bestrijden. Europese samenwerking bij digitale
opsporing is noodzakelijk. We zijn voor Europese
afspraken over omgang met veiligheidslekken in
computersystemen en software. Daarnaast is er ge-
meenschappelijk beleid nodig tegen kwaadwillende
hackers, maar ook steun en vrijwaring van personen
die veiligheidslekken melden (responsible disclo-
sure). D66 bepleit ook Europese samenwerking

op digitale defensie (zoals een Europese oefening
op het gebied van cyberwarfare). Ten slotte moet,
net als bij conventionele wapensystemen, de export
van digitale wapens getoetst worden.

Bevorderen concurrentie

De consument, maar ook de economie in haar ge-
heel, is gebaat bij gezonde concurrentie. Concur-
rentie dwingt tot efficiéntie en innovatie. Ook in
tijden van crisis willen wij dat Europese en nationale
mededingingsautoriteiten zeer actief en streng zijn.
Er moet wel ruimte zijn om, onder transparant toe-
zicht en met behoud van toegankelijkheid van mark-
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ten, voorop te lopen in verduurzaming. In Europa
moeten we de verhouding tussen interne markt-
regels rond staatsteun, aanbesteding en publieke
diensten beter regelen. Wij willen uitzonderingen
tot het minimum beperken. In ieder geval is een
grondige evaluatie nodig van de huidige, zogenaam-
de horizontale, uitzonderingsregeling. De Europese
Commissie heeft vastgesteld dat 40% van de staats-
steun die in dat kader is verleend, niet volgens de
regels is toegekend. Boven een bepaalde grens zijn
Europese aanbestedingen een goed instrument om
nieuwe toetreders en het MKB een echte kans te
geven. Daarbij moet een eerlijke en transparante
beoordeling van kwaliteit en prijs voorop staan.
Administratieve lasten moeten tot een minimum
worden beperkt.

Terugdringen regeldrukte

Overheden hebben een natuurlijke neiging steeds
meer regels in te stellen. Die regeldrukte leidt tot hoge
administratieve lasten en vrijheidsbeperking van men-
sen. Bovendien vormt zij een barriére tegen vernieu-
wing. D66 wil dat de Europese Commissie zich meer
richt op het terugdringen van administratieve lasten.
D66 is voorstander van een permanent Europees
Adviescollege toetsing administratieve lastendruk
(‘Actal’). Wetgeving moet worden getoetst op de
gevolgen voor de regeldrukte. Ook een horizon-
bepaling voor wetten kan helpen de regeldruk
te verminderen. Zo wordt de politiek bij iedere
regel die ophoudt te bestaan, gedwongen expli-
ciet de afweging te maken of deze verlengd moet
worden. D66 wil - in navolging van de nationale
inzetin Nederland - ook in de EU komen tot ver-
eenvoudiging en verbetering van regels.

Afstemmen van belastingregels

leder land heeft nu zijn eigen belastingstelsel.

D66 wil dat dit zo blijft. Wel pleiten wij voor betere
uitwisseling van informatie om belastingontduiking
en -fraude te bestrijden en belastingparadijzen aan

te pakken. Door het BTW-systeem te vereenvoudigen
en binnen Europa meer te harmoniseren, kunnen we
administratieve lasten terugdringen. Met het invoeren
van een eenduidige grondslag voor het vaststellen
van de vennootschapsbelasting kunnen bedrijven
eenvoudiger in meerdere landen actief zijn.

Meer handel, eerlijke groei

Hoe meer handel en economische activiteit, hoe
beter voor Europa en voor Nederland exportland in
het bijzonder. Het wegnemen van handelsbarriéres
zal de economie snel, en zonder grote overheidsuit-
gaven, een stimulans geven. Een spoedige afronding
van het EU-vs handelsverdrag zorgt voor economi-
sche groei en banen aan beide kanten van de Atlan-
tische oceaan. Voor D66 zijn daarbij hoogwaardige
bescherming van milieunormen en arbeidsomstan-
digheden, en strakke regels voor bescherming van
persoonsgegevens een voorwaarde voor instemming.
De EU moet samen met handelspartners optrekken
tegen protectionisme, bijvoorbeeld in de BRIC-
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landen (Brazilié, Rusland, India en China). Wereld-
wijde handelsregels blijven een belangrijk doel.

De huidige bilaterale onderhandelingen kunnen
een impuls geven aan de vastgelopen Doha-onder-
handelingen. Bij al deze handelsovereenkomsten
willen we niet alleen vrije, maar ook eerlijke en
duurzame handel.

2T heeft bereikt
— Aanjagen tot stand komen eerlijk nieuw
handelsverdrag met Verenigde Staten

Vrij verkeer van mensen
binnen de Europese Unie

Werken waar je wilt

D66 is groot voorstander van het vrij verkeer van
werknemers binnen Europa. Dat geeft Nederlanders
de vrijheid om in andere landen aan het werk te gaan.
Omgekeerd kunnen we buitenlands talent naar ons
land halen om knelpunten op de Nederlandse arbeids-
markt op te lossen, zoals het tekort aan mensen met
een technische achtergrond. Op langere termijn
helpt het de krapte op de arbeidsmarkt door ver-
grijzing tegengaan en op korte termijn draagt het

bij aan het oplossen van de grote jeugdwerkloosheid
die Europa teistert. Om deze mobiliteit te vergroten
willen wij een verbeterde erkenning van diploma’s
en beroepskwalificaties. Vrij verkeer van diensten

en van werknemers moet ook nadrukkelijk worden
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geregeld voor de zorgsector en medische sector.
Woanneerwijarbeidsvoorwaarden, regels overarbeids-
omstandigheden en onderdelen van de sociale zeker-
heid beter op elkaar afstemmen, nemen we barriéres
voor mobiliteit weg.

Tegengaan oneerlijke concurrentie arbeidsmarkt
Terwijl vrij verkeer van goederen en kapitaal zich
goed ontwikkelt, blijft vrij verkeer van personen
achter. In het Europa van de open grenzen is er één
open arbeidsmarkt. Het streven naar meer mobiliteit
voor werknemers mag niet leiden tot uitbuiting van
buitenlandse werknemers of uitholling van de arbeids-
marktpositie van Nederlanders. In Europa zijn helde-
re regels afgesproken. Deze moeten nationaal,

ook in Nederland, veel beter worden gehandhaafd.
De huidige lappendeken van regelingen voor arbeids-
mobiliteit en —migratie leidt tot misstanden en mis-
bruik. Er moet dringend een vereenvoudiging komen,
waarbij regels simpel, helder en eerlijk zijn. Bij een
Europese arbeidsmarkt horen ook Europese werk-
nemersrechten, zoals vastgelegd in het EU Handvest
van de Grondrechten. Bestaande regels over zaken

als arbeidsvoorwaarden, arbeidsomstandigheden,
veiligheid en gezondheid op het werk, moeten veel
beter worden nageleefd. Om schijnconstructies ef-
fectief te bestrijden moeten de nationale arbeidsin-
specties op Europees niveau samenwerken. Deze
Europese samenwerking ontheft onze nationale
overheid en arbeidsinspectie niet van haar primaire
verantwoordelijkheid schijnconstructies zelf te
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bestrijden. Hierbij moet grensoverschrijdende
gegevensuitwisseling sterk verbeterd worden.

Opruimen van praktische barriéres

voor mobiliteit binnen de Europese Unie

Wie verhuist naar een ander EU-land ervaart

nog te veel problemen en onnodige obstakels.
Verzekeringen kunnen niet worden meeverhuisd,
internet- en telefoonaansluitingen moeten worden
gewijzigd, auto’s moeten worden herkeurd, stem-
men is lastig en pensioenen kunnen niet worden
meegenomen. Wie vanuit het buitenland een o8oo-
of ogoo-nummer wil bellen, ooit bedoeld om meer
gemak voor mensen te creéren, slaagt er niet in een
verbinding tot stand te brengen. D66 wil dat er een
actieplan komt om deze praktische problemen aan
te pakken. Alleen zo zorgen we ervoor dat de voor-
delen van een verenigd Europa voor iedereen
binnen handbereik komen.

Moderne sociale zekerheid

die aansluit bij mobiele mensen

In veel Europese landen, ook in Nederland, moet

de sociale zekerheid worden gemoderniseerd.
Regelingen gaan nog te vaak uit van traditionele
gezinssituaties, banen voor hetleven en het altijd
werken binnen de grenzen van één land. D66 wil
een moderne sociale zekerheid, die aansluit bij het
werkende leven van vandaag. Flexibiliteit, diversiteit
en mobiliteit moeten maximaal gefaciliteerd worden.
Dat begint met regels voor grenswerkers. Rigide
toepassing van het woon-/werklandbeginsel kan
leiden tot schrijnende situaties.

Bij modernisering van ons pensioenstelsel

wil D66 aandacht voor mensen die ervoor
kiezen een langere periode in een ander land

te wonen en te werken. Werken in het buiten-
land mag niet leiden tot onherstelbare gaten

in de opbouw van pensioen. Een Europees pen-
sioenvolgsysteem, waarmee je vanuit het buitenland
zicht blijft houden op je lopende pensioenregeling

in je thuisland, kan daarbij een nuttig instrument zijn.

D66 vindt dat waar mensen een beroep doen op voor-
zieningen, eisen aan hen gesteld mogen worden, bij-
voorbeeld ten aanzien van inburgering en de taal van
de lidstaat. Deze eisen gelden voor iedereen in gelijke
mate.

Robuuste pensioenen

Nederland beslist, net als andere Europese lid-
staten, zelf over de inrichting van zijn pensioen-
stelsel. Binnen de Eurozone zijn toekomstbestendige
pensioenstelsels essentieel voor de stabiliteit van
onze gezamenlijke munt. Daarom hebben lidstaten
zich in het Stabiliteits- en Groeipact verplicht om
pensioenstelsels toekomstbestendig en betaalbaar

te maken.

Een toekomstbestendig pensioenstelsel houdt

rekening met nieuwe arbeidspatronen en een even-
redige belasting van verschillende generaties. In bin-
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nen- en buitenland zien wij meer en meer individue-
le pensioenoplossingen, waarbij mensen zelf op een
eigen rekening sparen voor hun pensioen. Een beter
werkende interne markt voor financiéle dienstverle-
ning zal de kwaliteit en prijs van dit soort producten

verbeteren. Dat brengt een gezond pensioensysteem
dichterbij.

Gezondheidszorg dichtbij mensen

D66 wil dat gezondheidszorg zoveel mogelijk dicht
bij mensen georganiseerd wordt. De patiént centraal
met waar mogelijk eigen regie. Elke lidstaat richt de
gezondheidszorg naar eigen inzicht in. Gezonde
overheidsfinancién en eerlijke concurrentie zijn
daarbij van belang.

D66 wil dat zorgverzekeringen in de hele Europese
Unie gelden. Mensen moeten zonder zorgen mobiel
kunnen zijn. Daarnaast is er in grensgebieden be-
hoefte aan afspraken over het optimaal aanbieden
van zorg aan mensen aan beide kanten van de grens,
bijvoorbeeld in Nederland, Duitsland en Belgié.
D66 wil daarnaast de kwaliteit van de zorg verbe-
teren door efficiénte toelating van geneesmiddelen
zonder overbodige duplicatie. Door internationale
erkenning van medische diploma’s en werkervaring
voor medisch talent. Door strenge Europese regels
voor medische technologie en apps die innovatie
niet belemmeren. Door kwaliteitsinformatie inter-
nationaal uit te wisselen. D66 wil een Europese
zwarte lijst voor artsen, zodat een geschorste
arts niet over de grens weer aan het werk kan
komen. De uitstekende Nederlandse zorg maken
wij, als exportproduct, meer toegankelijk voor
mensen uit de rest van de Europese Unie.

Naar de meest concurrerende
en duurzaamste economie

Groene groei

D66 streeft naar een radicale verduurzaming
van onze samenleving en economie. Niet als
doel op zich, maar vanuit onze waarden van
rechtvaardigheid, verantwoordelijkheid, ook
voor komende generaties, en ons liberaal rent-
meesterschap. D66 wil een Europese economie
die niet draait om gebruiken en opmaken, maar
om circuleren en hergebruiken. Van een op fos-
siele brandstoffen gebaseerde economie naar een ‘bi-
obased’ economie. Waarin uiteindelijk alle gebruikte
grondstoffen en energie zijn afgeleid uit hernieuw-
bare bronnen. Waarin schoon loont en de vervuiler
betaalt. Waarin we duurzame initiatieven aanjagen.
Wij zien afval als grondstof. Hogere inzamelingsdoe-
len, hoogwaardig hergebruik en het voorkomen van
verbranding moeten in Europese wetgeving worden
vastgelegd. Met bedrijven en bedrijfstakken worden
harde afspraken gemaakt over het uiteindelijk sluiten
van grondstofketens. Met een ‘Schengen’ voor afval,
waarbij transport van afval tussen landen zonder uit-
gebreide vergunningen mogelijk is, versnellen we de
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transitie naar een circulaire economie. De afspraken
bevatten ook maatregelen die bijvoorbeeld dumping
van afval in landen met minder strenge regels of toe-
zicht moeten voorkomen. Door een verschuiving
van belastingen op arbeid naar belasting op grond-
stoffen en vervuiling moedigen we hergebruik aan.
Het gebruik van duurzame biogrond- en brandstof-
fen mag niet ten koste gaan van voedselgewassen of
de natuur. Daarom willen wij Europese criteria voor
duurzame biobrandstoffen. De overheid geeft het
goede voorbeeld bij duurzaamheideisen aan de op-
drachten die zij verleent. Door negatieve externe ef-
fecten van vervuilend gedrag in de hele keten door te
berekenen in de prijzen, kunnen we duurzame eco-
nomische keuzes positief beinvloeden. Zo pakt
Europa de kans een wereldleider te zijn in deze groe-
ne economie van de toekomst. Hierbij hoort een eer-
lijke, duurzame manier om welvaart te meten.
Daarom wil D66 dat naast het BNP een index wordt
gehanteerd die welvaart eerlijk en duurzaam meet,
bijvoorbeeld de Index of Sustainable Economic
Welfare (ISEwW). De Europese Unie kan daarmee in
beleidsdocumenten en rapportages de echte welvaart
zichtbaar maken.

[ heeft bereikt
— Ambitieuze grondstoffenefficiéntie resolutie aangenomen

Ruimte voor duurzame vernieuwing

Duurzame innovaties botsen soms met bestaande
regels. Het duurt te lang om steeds de betreffende
regels te wijzigen. Om duurzame initiatieven aan

te jagen wil D66 proeftuinen voor duurzame ex-
perimenten aanwijzen. In deze proeftuinen halen
we tijdelijk de Europese en nationale regels weg die
belemmerend werken voor duurzame vernieuwing,
bijvoorbeeld voor een periode van 5 jaar. Wanneer
specifieke mededingingsregels duurzame innovatie
in de weg staan, moet het mogelijk zijn om, onder
scherp toezicht, duurzame experimenten op

te zetten. D66 wil op zijn minst een gelijk speelveld
voor hernieuwbare en fossiele energie. Nieuwe ko-
lencentrales kunnen alleen worden gebouwd als hun
CO2 uitstoot op maximaal hetzelfde niveau ligt als de
uitstoot van moderne gasgestookte centrales.
Transitieplannen moeten worden opgesteld om de
overschakeling naar hernieuwbare energie te maken.
De kosten van maatregelen om hun COz uitstoot tot
aanvaardbare niveaus te verminderen komen voor
rekening van de eigenaren van vervuilende centrales.

Europa als voorloper in het oplossen

van het klimaatprobleem

Nederland kan de klimaatverandering niet
alleen oplossen. Bij opwarming van de aarde
betalen we echter wel mede de rekening.

D66 wil daarom nieuwe, bindende, interna-
tionale klimaatafspraken, waarin alle grote
opkomende economieén meedoen. Najarenlange
stilstand komt er nu eindelijk beweging in zowel de
vs als China. Nu heeft Europa de kans om door te
zetten. D66 houdt daarom vast aan een ambitieus
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klimaatbeleid met bindende Europese klimaatdoel-
stellingen. De doelen voor 2050 staan al vast, een
reductie met 80-95%. Ook voor 2030 willen wij

snel ambitieuze en concrete doelen vaststellen, op
basis van solide indicatoren: 45-50% CO2-reductie,
30% energiebesparing en 30% duurzame energie-
productie. Daarvoor is het van belang dat het
emissiehandelssysteem in de periode tussen nu en
2020 beter werkt met een COz2-prijs die hoog genoeg
is om te innoveren. Dit vraagt om voldoende schaars-
te aan emissierechten om ook rekening te houden
met de tussentijdse groei van hernieuwbare energie.
Uitbreiding van het systeem met de sectoren lucht-
vaart en scheepvaart zal verder bijdragen aan de
beoogde reductie.

Tegelijkertijd zullen we nationaal, regionaal en
lokaal aan de slag moeten. Lokale klimaatagenda’s,
samenwerking met de private sector en de ontwik-
keling van vernieuwende vormen van financiering,
bijvoorbeeld via een groene investeringsbank, zijn
daarbij noodzakelijk. De Europese Investeringsbank
moet zich veel meer profileren als groene
investeringsbank.

Snel naar een gezamenlijke

duurzame energievoorziening

D66 wil naar een volledig duurzame energievoor-
ziening in Europa in 2050. Bindende doelstellingen
voor hernieuwbare energie én voor vermindering
van het energieverbruik zijn noodzakelijk. De goed-
koopste energie is immers de energie die je niet ge-
bruikt. D66 wil alle milieuvervuilende subsidies en
belastingvoordelen voor fossiele energie atbouwen
en een CO2-label voor alle fossiele brandstoffen.
Zonne- en windenergie kunnen niet op elk willekeu-
rig moment worden geproduceerd: vraag en aanbod
fluctueren onafthankelijk van elkaar, waardoor ener-
gieopslag en transport nodig zijn. Dit betekent dat
grote investeringen nodig zijn in infrastructuur. Voor
een efficiénte omschakeling naar duurzame energie
moeten de nationale energienetwerken in Europa op
elkaar worden aangesloten en ‘slimmer’ worden. D66
wil dat Europa gaat investeren in zulke zogenaamde
‘smart en super grids’. Pas dan kunnen we zonne- en
windenergie uitwisselen op een Europese energie-
markt. Concurrentie op de energiemarkt en toegang
en deelname door nieuwe ondernemers en mensen
zelf zullen een positief effect hebben op de prijs.
Door meer uniforme en consistente spelregels jagen
we innovatie en vernieuwing aan. Een slagvaardig
Europa dat met één stem spreekt is op energie-
gebied een cruciale speler in de wereld. Europa
moet naar een gezamenlijke aanpak richting
energieleveranciers en doorvoer landen van bui-
ten de Europese Unie.

2T heeft bereikt
— Afbouw subsidies die schadelijk zijn voor milieu
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Duurzaam transport

D66 wil duurzaam transport stimuleren: liever

over water en spoor dan over de weg of door de lucht.
De Europese waterwegen vormen een milieuvrien-
delijker alternatief voor de weg. Dus moeten knel-
punten worden aangepakt en de overgang van weg
en spoor naar water verbeterd worden. Milieu- en
kwaliteitsnormen voor scheepvaart en geluid- en
trillingsnormen voor goederenvervoer per spoor
moeten in EU-verband worden afgesproken. Europa
moet versneld de omslag maken naar schone auto’s.
D66 durft ambitieus te zijn: in 2035 worden er alleen
nog maar nieuwe auto’s zonder schadelijke uitstoot
verkocht. Wij willen investeren in goede en op elkaar
aansluitende spoornetwerken, voor reguliere en voor
hogesnelheidstreinen. Naar de mening van D66
moet voortgegaan worden met de duurzame verbete-
ring van spoor-, weg- en waterwegen in de Europese
Unie. Nederland moet in samenwerking met Belgié
en Duitsland krachtig werk maken van transeurope-
se netwerken. Wij willen dat de Europese Unie in
haar beleid rekening houdt met het klimaateffect van
verschillende vormen van transport.

Zorgen voor schone lucht

Luchtvervuiling houdt zich niet aan landsgrenzen.
D66 neemt de gezondheidsrisico’s van luchtveront-
reiniging zeer serieus. Er zijn nog steeds te veel
mensen in Europa die dagelijks ongezonde lucht
inademen. Als het om onze gezondheid gaat, kun-
nen we niet ambitieus genoeg zijn. Wij willen dat
de luchtin Europa in 2020 kwalitatief zo verbeterd
is dat er geen aanzienlijke schade meer wordt aan-
gericht aan gezondheid en milieu.

Bescherm de Europese natuur

Europa is een mooi en veelzijdig continent met
schitterende natuur. De natuur is echter op veel
plekken versnipperd. De druk door de intensieve
landbouw, verkeer en industrie is groot. Tegelijker-
tijd zien we herstel van natuur en de terugkeer van
diersoorten. D66 kiest bewust voor het investeren
in het behoud en versterken van een mooie, schone
en veerkrachtige leefomgeving. Wij komen afspra-
ken over de bescherming daarvan na. D66 wil de ker-
nnatuurgebieden van Europa verbinden tot een
grensoverschrijdend Europees natuurnetwerk. Alle
Natura 2000 gebieden en de aangewezen soorten
en habitats uit de Vogel- en Habitatrichtlijn moeten
in 2020 in goede staat verkeren. In Europa’s zeeén
en de Atlantische oceaan vinden we in 2020 zeere-
servaten waar een gezond ecosysteem voorop staat.

[T heeft bereikt
— Geld voor natuurbescherming op Antillen

Achteruitgang van biodiversiteit

stoppen en omkeren

Diversiteit van soorten is essentieel voor de kracht
van de natuur. In 2020 moet daarom de achteruit-
gang van biodiversiteit niet alleen gestopt zijn,

maar hebben we ook beschadigde gebieden hersteld.
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De Europese Biodiversiteitstrategie tot 2020 moet
uitgevoerd worden. Bescherming van biodiversiteit,
in Europa en daarbuiten, wordt geintegreerd in alle
beleidsterreinen van de Europese Unie. Omdat de
aantasting van biodiversiteit wereldwijd een
urgent probleem is, dient Europa mondiaal
met één stem te spreken tegen bijvoorbeeld
stroperij, ontbossing, overbevissing en de
illegale handel in dierenproducten zoals ivoor.

Europa is één van de grote inkopers van grondstoffen
in de wereld. De eisen die wij stellen aan wat we ko-
pen en aan de productie van grondstoffen hebben
een direct effect op biodiversiteit, natuur en leefbaar-
heid in vooral Afrika, Latijns-Amerika en Azié.
Daarom wil D66 dat wij alleen duurzame grond-
stoffen als gecertificeerd duurzaam hout en soja
importeren. Dat begint met afspraken met grote
afnemers, maar wordt op den duur een verplichting
voor iedereen.

[ heeft bereikt
— Verbod op fout hout
— Europees actieplan tegen wildlife crime
— Zeer ambitieuze biodiversiteit strategie 2020 aangenomen

Landbouw krachtig en duurzaam maken

De Europese landbouwsector moet sterk, innovatief
en duurzaam zijn. Een radicale hervorming van het
Europees landbouwbeleid is hard nodig. De huidige
inkomenssteun moet versneld afgebouwd worden.
Geen sector wordt sterker van structurele athanke-
lijkheid van subsidies.

D66 wil veel minder landbouwsubsidies. Deze wor-
den alleen nog verstrekt voor het stimuleren van in-
novatie en het verminderen van de druk op milieu
en natuur. Er mogen geen betalingen meer gaan naar
personen die nauwelijks landbouwactiviteiten uit-
voeren of niet het economische risico dragen van

de landbouwactiviteiten. Wij willen het antibioti-
cagebruik in de veehouderij om andere dan ziekte-
bestrijdingredenen sterk terugdringen, omdat dit
slecht voor onze gezondheid en voor het milieu is.
Wij zien biotechnologie als kans en willen belem-
meringen voor de toepassing ervan wegnemen.

De keuzevrijheid voor de consument die dergelijke
producten niet wil consumeren, blijft bestaan.

D66 wil boeren meer en actief bij natuurbeheer
betrekken. Wij zien boeren als ondernemers die

op eigen benen moeten kunnen staan. Waar boeren
echter bijzondere maatregelen treffen om de natuur
te beschermen, bijvoorbeeld door natuurbeheer of
door geen of minder gif te gebruiken, kunnen ze
daarvoor beloond worden.

Duurzaam vissen

Verduurzaming van de visserij is noodzakelijk en
zorgt aantoonbaar voor gezondere natuur en een
visserijsector met toekomst. Europa moet daarom
alleen duurzame visvangst toestaan. D66 is voor-
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stander van strikte EU-quota, meerjarenplannen
voor visbestanden, toepassing van duurzame vis-
technieken en het verbieden van niet-duurzame
technieken. Het overboord gooien van (bij)vangsten
is onaanvaardbaar. De Europese Unie moet de capa-
citeit van de vissersvloot actief verminderen. De EU
moet een voortrekker blijven in de bescherming van
bedreigde vissoorten, in internationaal verband en
in bilaterale verdragen.

Samen water managen

D66 wil in Europees verband afspraken blijven
maken over het waterbeheer van gedeelde water-
gebieden, zoals de aanleg van dammen, stuwen,
overstroomgebieden en dijken. De manier waarop
stroomopwaarts gelegen landen met hun water om-
gaan heeft gevolgen voor de waterveiligheid van lager
gelegen gebieden. Wij willen dat landen samen
oplossingen vinden voor waterveiligheid, bijvoor-
beeld door water meer ruimte te geven en overloop-
gebieden uit te kiezen. Als het om water gaat willen
wij dat de vervuiler en de gebruiker betaalt, hierdoor
bevorderen we efficiénter watergebruik en vermin-
dering van de wateronttrekking waarmee we droogte
en vervuiling tegengaan. In 2015 moet de waterkwa-
liteit in de Europese Unie aanzienlijk verbeterd zijn.

Beschaafd omgaan met dieren

Mensen moeten altijd beschaafd omgaan met dieren.
Onnodig leed moet worden voorkomen. D66 stelt
daarom strenge en uniforme voorwaarden aan de
bio-industrie. Wij willen scherpere controles op

de duur van diertransporten en de omstandigheden
waaronder dieren vervoerd worden. De Europese
Unie moet de ontwikkeling en het gebruik van al-
ternatieven voor dierproeven stimuleren. Wij willen
dat Europa een voorbeeld neemt aan Nederland als
het gaat om strenge regulering van het houden van
exotische huisdieren. Dit moet onderdeel zijn van
de aanpak van het toenemende probleem van wild
life crime en stroperij.

2T heeft bereikt
— Verbod ontvinnen haaien

Investeren in slimme groei:
onderwijs, kennis en innovatie

Structureel anders begroten, structureel

meer geld naar onderwijs, en innovatie

Europa moet investeren in slimme economische
groei. Meer investeren in onderwijs en onderzoek,
beter gebruik maken van nieuwe informatie- en
communicatietechnologieén en meer aandacht voor
innovatie. Maar slim investeren betekent ook: het
besef dat vooruitgang meer is dan economische groei
alleen. Daarom pleit D66 er voor dat beleid zich niet
alleen op nauw gedefinieerde groei richt, maar ook
op levenskwaliteit. Overheidsbegrotingen, ook die
van de Europese Unie zelf, moeten daarom funda-
menteel anders. D66 wil af van de starre Europese
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7-jaarsbegroting, waarin vooral geld naar land-
bouwsubsidies en regiofondsen gaat. Wij willen
meer flexibele begrotingen gericht op innovatie,
duurzame infrastructuur en kennis. En wij ver-
wachten dat over deze begroting tijdig en duidelijk
verantwoording wordt afgelegd. Om een flinke im-
puls te geven aan kennis en innovatie in de Europese
economie, pleit D66 voor een structurele verhoging
van de Europese uitgaven aan onderwijs en onder-
zoek, te financieren door halvering van de
landbouwsubsidies.

Sterker onderwijs en meer

innovatie over grenzen heen

De kwaliteit van het Europese onderwijs is
gebaat bij internationale mobiliteit en uitwis-
seling van studenten, docenten en onder-
zoekers. Dit kan verder ondersteund worden door
het effectiever maken van bestaande Europese pro-
gramma’s zoals Erasmus + waarmee studenten op
uitwisseling kunnen naar andere landen. Ons goede
onderwijs kan een exportproduct zijn en onze
economie is gebaat bij de komst van Ierse,
Poolse en Spaanse studenten die hier hun oplei-
ding volgen. Door diploma’s en studieresul-

taten internationaal te erkennen, vinden talent en
opleiding elkaar sneller en beter. Het aanvragen en
verkrijgen van een visum voor onderwijs- en onder-
zoekuitwisseling moeten gemakkelijker worden.
Wetenschappers moeten eenvoudig en zonder grote
sociale zekerheidsproblemen in een ander Europees
land aan de slag kunnen. De Europese Unie moet
grensoverschrijdende samenwerking tussen uni-
versiteiten en onderzoeksinstituten stimuleren

en hiervoor meer geld beschikbaar stellen. Zo gaan
prestaties en de internationale aantrekkingskracht
van de Europese topuniversiteiten en -hogescholen
omhoog. Aandacht voor internationaal ondernemer-
schap en talenkennis, beginnend bij Duits en Frans,
in alle delen van het voortgezet onderwijs in Neder-
land versterkt de fundamenten voor internationale
economische groei. Grensoverschrijdend onderwijs
ligt het meest voor de hand in grensgebieden.
Praktische barriéres, zoals in leerlingenvervoer,
moeten hier worden verwijderd.

Innovatie

Om mee te tellen in de wereldeconomie is investeren
in onderzoek en innovatie cruciaal. Zo verbeteren we
de concurrentiepositie van Europa. Het nieuwe
Europese onderzoeks- en innovatieprogramma
Horizon 2020 is een belangrijke stap in uitwerking
van die ambitie, maar bij lange na niet voldoende.
Europa heeft een grote toegevoegde waarde bij het
aanjagen van onderzoek. Innovatie moet daarom de
rode draad zijn in vrijwel alle Europese investerings-
programma’s. De bureaucratie moet drastisch ver-
minderd worden, toegang tot financiering verbeterd
en meer ruimte voor publiekprivate samenwerking
is noodzakelijk. Open Access in publiek gefinancierd
onderzoek zou de standaard moeten zijn, waarbij niet
alleen publicaties maar ook, na gepaste benuttingtijd,

16

onderzoeksdata vrij toegankelijk zijn voor iedereen.
Excellente projecten en talent krijgen dan alle ruimte.
Door de hele onderzoeksketen heen, zodat praktijk-
gericht onderzoek en wetenschappelijke kennis el-
kaar aanvullen en versterken. Daarbij is nauwere
samenwerking met het bedrijfsleven van groot be-
lang om zo ook het MKB als belangrijke

banenmotor te ondersteunen.

I heeft bereikt
- Europees geld naar lampen op zonne-energie

Europa aantrekkelijker maken voor talent

van buiten

In heel Europa ontstaan in de toekomst tekorten
aan mensen met specifieke vaardigheden. Dat maakt
het extra van belang dat Europa aantrekkelijk is voor
toptalent uit de hele wereld. Europese landen zijn
nu vaak te terughoudend in het aantrekken van ta-
lent. Beleid wordt teveel door elk land afzonderlijk
ingericht. Wij willen een actief Europees migratie-
beleid gericht op het binnenhalen van talentvolle
mensen van buiten de Europese grenzen.

Uitdragen van Europese cultuur en erfgoed
Beeldende kunst, literatuur, theater, film en bouw-
kunst zijn uitingen van onze gezamenlijke geschie-
denis, van onze waarden en van ons perspectief op
de samenleving. Kunstenaars liepen en lopen vaak
voorop in maatschappelijke vernieuwing. Alleen
daarom al zijn ze belangrijk. Mensen moeten in
Europa vrij zijn om zich artistiek te uiten. Voor kun-
stenaars en de creatieve industrie geldt de vrije markt
en bescherming tegen concurrentievervalsing.

D66 koestert de verschillende geluiden die de lokale
of regionale culturen in Europa vertegenwoordigen.
Binnen Europa verwachten we van elk land dat
het zijn, en daarmee eigenlijk ons aller erfgoed
onderhoudt. Waar nodig zetten we daar Europese
middelen voor in. Wij willen dat Europa in de wereld
onze historische en hedendaagse kunst en cultuur
actief deelt. Ook op die manier dragen wij ons per-
spectief op samenleving, vrijheid, democratie en
mensenrechten uit. Dat kan bijvoorbeeld door cultu-
rele missies, gezamenlijke tentoonstellingen en het
gratis digitaal beschikbaar stellen van kunstwerken,
vertalingen van Europese literatuur en wetenschap-
pelijke werken.

I heeft bereikt
— Meer geld voor cultuur in EU-begroting

De euro is het fundament
onder groei en welvaart

Kiezen voor de euro

D66 kiest voor de euro. De voordelen van

onze gezamenlijke munt wegen ruimschoots
op tegen de tastbare pijn die nu veroorzaakt
wordt door haar gebreken. Het is wel de hoogste
tijd dat de fundamentele gebreken eindelijk,
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en binnen democratische structuren,
worden aangepakt.

Overheidsfinancién op orde

Het is in ons eigen belang dat alle landen waarmee
wij de euro delen hun overheidsfinancién duurzaam
op orde hebben. Dat is de afspraak. Ook Nederland
moet zorgen dat schulden en tekorten niet langer uit
de hand lopen. Dit vraagt om slim bezuinigingen,
maar vooral om het aanjagen van de economische
groei. Door hervormingen. Door het versterken van
de interne markt. Door innovatie. Investeringen
moeten vooral van de private sector komen.
Wanneer overheden duidelijk en voorspelbaar zijn,
zal het vertrouwen van bedrijven en consumenten
herstellen. Wij willen strenge naleving door alle lid-
staten van het Stabiliteits- en Groeipact, waarin we
concreet hebben afgesproken binnen welke grenzen
landen overheidstekorten en schulden moeten bren-
gen en hoe economische groei bevorderd kan worden.
De lidstaten moeten zich houden aan de gemaakte
afspraken. Fraude moet hard worden bestraft. Recent
gecreéerde instrumenten voor begrotingsdiscipline
moeten voortvarend worden gebruikt. Deze instru-
menten, genaamd sixpack, twopack en European
Semester, zorgen voor meer transparantie en toet-
sing van de hardheid van begrotingen. De afspraken
over begrotingsdiscipline uit het Fiscal Compact
moeten worden omgezet in EU-wetgeving. Het
Europees Stabiliteitsmechanisme (EsM), dat bepaalt
hoe en wanneer Europa en landen elkaar te hulp
schieten, moet verder worden ontwikkeld. De be-
sluitvorming daarover moet dringend democrati-
scher en transparanter.

Europese lidstaten die in de kern in staat zijn hun
schulden af te betalen, maar tijdelijk geen geld van
de markt aan kunnen trekken, moeten onder voor-
waarde van hervormingen en bezuinigen geld kun-
nen lenen. Hiervoor is een ‘lender of last resort’
noodzakelijk. Het ESM kan als noodfonds deze rol
vervullen. Voor overheden die in alle redelijkheid
niet in staat zijn hun schulden af te betalen, moet
schuldsanering onder zeer strikte voorwaarden
mogelijk zijn. Alleen dan is er een mogelijkheid
voor economisch herstel.

Uiteindelijk moeten de lidstaten, net zoals federale
staten in de VS en Duitsland, hun boekhouding slui-
tend hebben. Tekorten worden op lidstaatniveau
gefinancierd. Wel kunnen via een op groei gerichte
EU-begroting met meer eigen middelen economische
hervormingen gestimuleerd worden en economische
schokken worden opgevangen. Op termijn horen
daar eurobonds, minder nationale en meer Europese
belastingen (BTW) en uiteraard een volwaardige
democratische controle bij.

Een bankenunie om wurggreep

van ongezonde banken te doorbreken

De crisis heeft aangetoond dat ongezonde banken
uiteindelijk hun schulden neer kunnen leggen bij
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overheden. Europese banken zijn vaak te groot in
verhouding tot de omvang van de economie van
hun thuisland. Die landen kunnen de schuldenlast
van ongezonde banken niet dragen. Daarmee houden
banken overheden in een wurggreep, deze banken
zijn ‘too big to fail’. Ook in Nederland kunnen wij
het ons nu niet veroorloven een grote bank failliet te
laten gaan. D66 wil af van deze situatie. Toezicht op
banken en de afwikkeling van probleembanken
moet voortvarend en urgent op Europees niveau
georganiseerd worden in een bankenunie.
Hiermee zorgen we voor streng toezicht op alle
banken, laten we banken opdraaien voor hun
eigen problemen, stimuleren we concurrentie
en beschermen we consumenten en
belastingbetalers. In Europa wordt te weinig vaart
gemaakt met de bankenunie. D66 wil dat deze zon-
der verder uitstel snel wordt opgezet. Banken die

te zwak zijn, versterken voorafgaand aan toetreding
hun balansen. De bankenunie moet snel worden
gecompleteerd met gemeenschappelijke regels en
solide kapitaaleisen, een door de financiéle sector
gefinancierd bankenafwikkelingsfonds en een Euro-
pees depositogarantiestelsel. Te veel landen lijken
nu niet bereid in alle openheid de zwakte van banken
te erkennen. Wij willen zo snel mogelijk een onaf-
hankelijke Europese toezichthouder die toeziet op
alle grote financiéle instellingen, dus ook verzeke-
raars en andere grote spelers. Ook de beslissingen
over de afwikkeling van probleembanken moeten
uiteindelijk door een onafhankelijke Europese in-
stelling worden genomen.

Economieén die naar elkaar toegroeien

De Europese economieén zijn nauw met elkaar
verweven door onderlinge handel en door grens-
overschrijdende investeringen. Door het delen van
één munt is die verwevenheid in de afgelopen jaren
alleen maar toegenomen. Het gedrag van politici in
het ene land heeft gevolgen voor de welvaart van

het andere land. Eurolanden zijn het daarom, naast
de genoemde begrotingsdiscipline, aan zichzelf én
aan elkaar verplicht om hun economieén concurre-
rend en robuust te houden. Daarbij heeft en houdt
elk land de vrijheid zijn economische en sociale be-
leid zelf vorm te geven. Maar wanneer een nationale
economie zo onevenwichtig wordt dat zij een gevaar
vormt voor de andere landen in de Europese Unie,
bijvoorbeeld door een escalatie van gebrek aan con-
currentiekracht, scheefgroei van de handelsbalans of
bovenmatige schulden of bovenmatige schulden, dan
moet Europa van D66 kunnen ingrijpen en een land
kunnen dwingen het evenwicht te herstellen.
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>  Sterke waarborgen voor
mensenrechten

Ruimte voor diversiteit garanderen
Pal staan voor privacy

Gezamenlijk zorgen voor
rechtvaardig en effectief asielbeleid

=4 Europa heeft onsin 65 jaar veel gebracht. Vrede, veiligheid,

{ maar vooral ook vrijheid. De 28 landen in de Europese Unie hebben
zich verbonden aan die vrijheid. Belangrijke waarden als democratie,
mensenrechten en gelijkwaardigheid maken dat wij in vrijheid
menswaardig kunnen leven en ons kunnen ontplooien. Het Europa
#® van D66 is een plek waar ieders individuele vrijheden
gekoesterd worden. Waar rechtspraak onafhankelijk

is en de persvrijheid is gegarandeerd.
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Morrelen aan die vrijheden is voor D66 onaanvaardbaar. Overheden die
het niet zo nauw nemen met de persvrijheid of de rechten van vrouwen
en homoseksuelen roepen we op het matje. Dat past niet in een vrij
Europa. In ons Europa zorgen we dat alle lidstaten de grondrechten
respecteren. Onze Europese waarden dragen we ook buiten Europa uit.
We beschermen de mensen in de Europese Unie beter tegen inbreuken
van buitenaf, zoals het ongewenst verzamelen van digitale

persoonsgegevens.

Mensen hebben vrijheid nodig om zichzelf te ontplooien. Overheden
hebben de belangrijke opdracht die vrijheden te garanderen en te
beschermen. Op nationaal niveau, maar waar dat nodig is ook op
Europees niveau. Bedreigingen voor onze vrijheid houden niet op bij
landsgrenzen. In de strijd tegen grensoverschrijdende misdaad, moet er
dringend beter Europees samengewerkt worden. De huidige stagnatie op
het gebied van gemeenschappelijke misdaadbestrijding in de EU is
zorgelijk. Een Europese aanpak is vaak effectiever en efficiénter dan de
huidige, tekortschietende nationale aanpakken. Daarbij zijn stevige
rechtsstatelijke waarborgen nodig. Die zijn de afgelopen jaren
achtergebleven. Voor D66 moet de strijd tegen misdaad en terreur altijd
worden gevoerd binnen de kaders van de rechtsstaat en met volledige

inachtneming van de grondrechten.

Sterkere waarborgen voor mensenrechten
Voor D66 is van groot belang dat mensenrechten
in de hele Europese Unie worden gerespecteerd.
Dat moeten we binnen de EU kunnen afdwingen.

Daarvoor zijn betere wettelijke instrumenten nodig.

D66 wil dat nieuw toetredende landen altijd streng
getoetst worden op de leidende principes van een
democratische rechtsstaat, maar ook als landen een-
maal lid zijn, moet de EU ingrijpen als die principes
ernstig en systematisch worden geschonden.

2 heeft bereikt
— Mensenrechten in kern van verdragen met landen
als Oekraine en Rusland
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D66 wil een helder kader van mensenrechten
datin de hele Europese Unie wordt gehandhaafd
en waar mensen aanspraak op kunnen maken.

Wat D66 betreft moet de Europese
Commissie de naleving van grondrechten

net zo rigoureus aanpakken als bijvoorbeeld
de mededingingsregels of het Stabiliteitspact.
Mede dankzij D66 is er nu al een Eurocommissaris
met de portefeuille grondrechten. Maar extra inzet
is noodzakelijk. Een scherpe richtlijn voor de pers-
vrijheid. Het Handvest van de grondrechten moet
volledig en algemeen bindend worden. Versterk
het agentschap ter bescherming van grondrechten.
De Europese Unie moet toetreden tot het Europees
Verdrag voor de Rechten van de Mens. En Europese
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maatregelen moeten altijd onderworpen kunnen
worden aan gerechtelijke toetsing door het Euro-
pese Hof van Justitie.

Ruimte voor diversiteit garanderen

Ruimte voor diversiteit is een van de kernwaarden
onder onze Europese Unie. De vrijheid en gelijke be-
handeling van ieder individu moet gewaarborgd zijn,
ongeacht overtuiging, religie of levensbeschouwing.
In Europa zijn steeds meer landen op de goede weg.
Zo is het homohuwelijk in een groot deel van de
Europese Unie inmiddels werkelijkheid. De rechten
van het vrije individu moeten goed beschermd zijn
als je binnen de EU verhuist. D66 vraagt bijzondere
aandacht voor de rechten van getrouwde homo-
paren of LHBTI-paren (Lesbisch, Homo-, Bi- en
Transseksueel en Interseksualiteit) met een samen-
levingscontract. Deze moeten in alle landen van de
EU altijd erkend worden. In de EU staat D66 pal
voor onze Nederlandse progressieve liberale
verworvenheden, zoals legale abortus en eutha-
nasie en de openstelling van het huwelijk voor
paren van gelijk geslacht. D66 streeft ernaar de
softdrugs in Europa uit de criminaliteit te halen.
In het Europees Parlement is en blijft D66 lei-
dend op deze thema’s, samen met een groeiend
aantal medestanders. D66 blijft zich ook inzet-
ten om seksuele en reproductieve gezondheids-
rechten onderdeel te maken van de Europese
gezondheidsstrategie.

Pal staan voor privacy

De afgelopen jaren is de bescherming van privacy in
Europa verder in het gedrang gekomen. Persoonlijke
gegevens die in verkeerde handen vallen, vormen
zeker in het internettijdperk een risico. D66 zet
privacy bescherming hoog op de agenda. Bij de her-
ziening van de Europese privacywetten maakt D66
zich dan ook hard voor strakke maar werkbare regels.
Beschermen van privacy gaat over onze vrijheid,
over de vrijheid van meningsuiting, over consu-
mentenbescherming, over gelijke behandeling,

over rechtsbescherming. Bescherming van de per-
soonlijke levenssfeer en bescherming van persoons-
gegevens behoren in het digitale tijdperk tot de kern
van de burgerrechten. Stevige Europese wetten moe-
ten de basis vormen voor wereldwijde afspraken. Wij
willen voorkomen dat inlichtingendiensten van bin-
nen en buiten Europa zomaar elkaar, elkaars burgers
en bedrijven digitaal bespioneren. Het Amerikaanse
programma PRISM, dat heimelijk grote hoeveelheden
gegevens verzamelt en combineert, is een voorbeeld
van hoe het niet moet. Bevriende naties overtreden
elkaars wetten niet. Klokkenluiders die op verant-
woorde wijze aan het licht hebben gebracht dat ge-
heime diensten de fundamentele rechten van
Europese burgers hebben geschonden dienen inter-
nationale bescherming te krijgen.

23 heeft bereikt
- Europese uitwisseling passagiersgegevens tegengehouden
- Vormgegeven ambitieus nieuw privacy beleid
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Voor effectieve politie- en justitiesamenwerking is
een gedegen bescherming van persoonsgegevens
noodzakelijk. Het aannemen van een Richtlijn
Bescherming Persoonsgegevens moet een belangrij-
ke plek krijgen bij verdere politie- en justitiesamen-
werking. D66 wil de verplichting om bel- en
telecomgegevens van iedereen te bewaren, afschaf-
fen. Voor andere verregaande maatregelen zoals de
opslag van alle gegevens van Europese vliegtuigpas-
sagiers of de inzet van onbemande vliegtuigen (dro-
nes) voor informatieverzameling moet eerst de
noodzaak worden aangetoond. Dat is nu zeker niet
het geval. Mensen krijgen bij D66 veel meer zelf de
mogelijkheid te beslissen of hun digitale identiteit en
gedragin de digitale wereld mag worden gevolgd of
voor commerciéle doeleinden gebruikt.

Bij het streven naar een hoogwaardige bescherming
van onze privacy willen wij naar één strenge
Europese norm en handhaving. Dat biedt niet alleen
de gewenste bescherming, maar geeft onder andere
door haar brede gelding ruimte voor innovatie en on-
dernemen in heel Europa.

Criminaliteit en terreur over grenzen

heen effectief bestrijden

In een Europa met open grenzen hebben misda-
digers nog te vaak vrij spel. Bij de bestrijding van
criminaliteit is meer Europese samenwerking nodig.
De noodzakelijke informatiedeling en samenwerking
in Europa komt echter maar moeizaam op gang.

Dat moet beter. Een hardere aanpak van daders

en bescherming van slachtoffers van bijvoorbeeld
vrouwenhandel is noodzakelijk. D66 streeft ter
bestrijding van grensoverschrijdende misdaad naar
één Europese rechtsruimte. Hiertoe moeten Europol
en Eurojust — onder controle van het Europees
Parlement — worden versterkt. Bij de totstandkoming
van dit beleid zien wij gelukkig dat een drugsbeleid
gericht op beperking van gezondheidsrisico’s binnen
de EU wordt omarmt en niet onder druk komt als
gevolg van dit beleid. Wij willen dat Nederland
hierbij weer voorop gaat lopen.

De laatste tien jaar werd het veiligheidsbeleid sterk
beinvloed door de Amerikaanse strijd tegen terreur.
Een grondige evaluatie van het Europese anti-
terreurbeleid is noodzakelijk. D66 heeft hier het
Europees Parlement van overtuigd. Nu is het zaak
dit uit te voeren.

Internationaal opsporen en

vervolgen beter maken

Door het strafprocesrecht van de Eu-landen beter
op elkaar af te stemmen, kunnen we internationale
criminaliteit eenvoudiger en effectiever bestrijden.
Op Europees niveau kunnen regels over verkrijging
van bewijs, opsporingsbevoegdheden en rechten
van verdachten worden geharmoniseerd. Dit leidt
tot duidelijkere rechtsbescherming en succesvollere
opsporing. Een eerste stap is de verbetering van

het Europees Arrestatiebevel.
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Gezamenlijk zorgen voor rechtvaardig

en effectief asielbeleid

Omdat hetin ieders belang is dat mensen binnen
Europa vrij kunnen bewegen, is de bewaking van de
buitengrenzen een gezamenlijke verantwoordelijk-
heid. Lidstaten zullen daarom meer dan nu mensen
en middelen moeten delen. Het grensagentschap
Frontex krijgt hierbij een coérdinerende rol. Vrij ver-
keer van personen betekent verder bouwen aan een
gemeenschappelijk Europees asielbeleid. Een gene-
raal pardon voor asielzoekers in één land heeftim-
mers gevolgen voor andere landen. Bij die
gemeenschappelijke aanpak horen minimumeisen
aan de menswaardigheid van vluchtelingenopvang
en procedures. Vluchtelingen die per boot

over de Middellandse Zee naar Europa proberen
te komen, mogen nooit moedwillig op volle zee
aan hun lot worden overgelaten.

Europese solidariteit betekent ook dat landen waar
veel vluchtelingen aan de grens komen, steun mogen
verwachten van lidstaten waar zich relatief weinig
asielzoekers melden. Wanneer Europese landen
samen optrekken is de kans in ieder geval groter

de terugkeer van uitgeprocedeerde asielzoekers af

te dwingen bij landen die dat nu nog aan Nederland
weigeren dan wanneer ieder land dit individueel
probeert. D66 wil toe naar één Europese beoordeling
van de veiligheidssituatie in landen waar vluchtelin-
gen vandaan komen. Dan kunnen we ook beter
gerichte conflictpreventie en humanitaire hulp

in de regio bieden.

Niet op eigen houtje grenscontroles invoeren
De open grenzen in Europa vormen een van de
voornaamste verworvenheden van de Europese
integratie. De binnengrenzen in de Europese Unie
moeten altijd open blijven. Tijdelijke grenscontroles
zijn alleen in uitzonderlijke gevallen geoorloofd,
maar dergelijke besluiten moeten worden getoetst
door de Commissie en kunnen nooit eenzijdig door
individuele lidstaten worden genomen. Daarvoor

is het gedeelde belang te groot.
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Europa: onze stem in de wereld

Hervormingen voor een
krachtige stem in de wereld

Meer defensiesamenwerking

Europa als voorvechter van
internationale rechtsorde

Via internationale handel naar
vrede, veiligheid en welvaart

De afgelopen decennia heeft Europa laten zien hoe een relatief

klein continent toch grote invloed kan hebben in de wereld. Een sterk
Europa kan ook in de 21e eeuw een vuist maken tussen machtsblokken
als de Verenigde Staten, Rusland en China. Onze invloed wordt groter
als we namens 500 miljoen Europeanen met één stem spreken.
Daarentegen wordt onze invloed kleiner als 28 economieén en

28 regeringen gecontroleerd door 28 parlementen voor het vermeend
eigenbelang gaan. Ook een welvarend land als Nederland is alleen niet

sterk genoeg. Juist wij hebben als exportland baat bij een sterk Europa.

Toen de Europese integratie in de jaren ‘50 begon, maakte Europa
20% uit van een wereldbevolking van 2,5 miljard mensen. Anno 2013
maakt de Europese bevolking nog slechts 7% uit van de 7 miljard

wereldbewoners. In 2015 wordt 9o% van de wereldwijde economische
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groei buiten de Europese Unie gerealiseerd. In plaats van in het centrum
van de macht, staat Europa nu te vaak machteloos langs de zijlijn, zoals
bij de oorlog in Syri€. Dat kan anders. Europa heeft een keuze. Laten
we ons uiteen spelen door de grote machtsblokken of gaan we
gezamenlijk de uitdagingen van de 21e eeuw aan? D66 kiest voor
dat laatste. Stevige Europese samenwerking, breed gedragen door

soo miljoen Europeanen. Met een gemeenschappelijk buitenlands,

defensie- en handelsbeleid gebaseerd op onze gedeelde waarden.

D66 wil dat Europa zijn invloed in de wereld op vele manieren
aanwendt. Door een gezamenlijk buitenlands- en veiligheidsbeleid,
vertegenwoordigd door een Eurocommissaris met een netwerk van
EU-ambassades. Door een gezamenlijke agenda voor het zich snel
ontwikkelende Afrika en het turbulente Midden-Oosten. Door meer
samen te werken op gebieden als handel, asiel en migratie, ontwapening
en defensie. Door de krachten te bundelen bij ontwikkelingssamenwerking
met minder bureaucratie. Door één EU-vertegenwoordiging in de
Veiligheidsraad, Wereldhandelsorganisatie en Wereldbank.
Verscheidenheid is prachtig, verdeeldheid is funest. Als één blok

staan en strijden we voor de bescherming van onze belangen en voor

de rechten en vrijheden van mensen. In Europa en daar buiten.

Een zichtbare Unie - hervormingen

voor een krachtige stem in de wereld

De Europese economie is nog steeds de grootste
economie ter wereld. Alleen gebruiken we die posi-
tie vaak onvoldoende, omdat we met te veel monden
spreken. Wanneer wij samen optrekken heeft Europa
meer gewicht en invloed in de wereld. Laat Europa
zoveel mogelijk met één Europese stem spreken.
D66 wil dat het Europees geluid in de wereld niet
alleen dat van de koopman is, maar dat Europa zeker
ook het belang van mensenrechten, democratie en
de internationale rechtsorde uitdraagt. In Afrika,

het Midden-Oosten en de rest van de wereld.

Een krachtige Europese stem vo6r vrede, vrijheid,

veiligheid en welvaart kan alleen wanneer we Europa
ook daadwerkelijk de instrumenten geven om deze
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stem te laten horen. D66 wil daarom een volwaardig
en samenhangend Europees gemeenschappelijk bui-
tenlands- en veiligheidsbeleid. Dat vereist van ons en
van onze partners dat wij individuele be-

slisruimte opgeven in ruil voor meer gezamenlijke
invloed. Europa moet inzetten op een hervorming
van de vN-veiligheidsraad en een herziening van het
vetostelsel. Europa wordt invloedrijker met één
krachtige stem, waar zinvol met één zetel, binnen de
VN, Wereldbank en andere multilaterale organisaties.
Daarbij hoort één Europese vertegenwoordiger die
verantwoordelijk is voor buitenlandse zaken, huma-
nitaire zaken en ontwikkelingssamenwerking.
Daarbij hoort ook een professionele Europese diplo-
matieke dienst. Waarom moeten alle 28 lidstaten
overal nog een eigen ambassade hebben? Een EU-am-
bassade kan paspoorten en visa uitgeven, handelsbe-
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langen behartigen, consulaire bijstand

bieden en rapportages maken. Een efficiéntere en
goed georganiseerde Europese diplomatieke dienst
bespaart geld en vergroot de slagkracht van Europa
buiten zijn grenzen.

Meer defensiesamenwerking

Defensie is een van de pijlers onder het buitenlands
beleid. Een effectief buitenlandbeleid kan niet zonder
een flexibele en snel inzetbare krijgsmacht. Bij elkaar
opgeteld investeren de Europese lidstaten flink in
hun krijgsmacht, meer dan China en Rusland bij
elkaar. We geven samen de helft van het budget van
de Verenigde Staten uit. Toch hebben de Amerikanen
10 keer meer operationele slagkracht. De bestaande
Europese samenwerking in de vorm van battlegroups
is weinig effectief en beperkt inzetbaar.

De landen in de Europese Unie staan voor de uitda-
ging zich aan te passen aan de veranderende veilig-
heidssituatie in de wereld. Waar de Verenigde Staten
zich internationaal - ook in NAVO-verband- minder
zullen laten gelden, zullen we onze eigen veiligheid
actiever moeten bewaken. D66 wil dat Europa zijn
verantwoordelijkheid kan nemen in samenwerking
met internationale partners. Dit kan de Europese
Unie bereiken door meer samen te werken op het ge-
bied van veiligheidsanalyses, het vaststellen van ge-
zamenlijke behoeften, de gezamenlijke inkoop en
onderhoud van materieel en training van personeel
en het gezamenlijk uitvoeren van missies. Digitale
veiligheid is onderdeel van deze agenda. Op termijn
kan deze samenwerking leiden tot één Europese
krijgsmacht.

Europa als voorvechter van

internationale rechtsorde

Europese integratie heeft het grootste deel van ons
continent 65 jaar vrede geschonken. Maar ook buiten
de eigen grenzen heeft de Unie zich bewezen als
baken van vrijheid, mensenrechten en democratie.
Die verworvenheden zijn echter niet vanzelfspre-
kend. Zij vergen onderhoud, binnen en buiten het
continent. D66 kiest voor een krachtige Europese
Unie die ook buiten Europa staat voor vrede, recht en
veiligheid. Een Europa dat leidend is in de uitbreiding
en effectieve implementatie van de internationale
rechtsorde. Een Europa dat landen stimuleert het
Statuut van Rome — waarmee men jurisdictie van
het Internationaal Strafhof erkent - te ratificeren.

Zo kunnen we individuen die verantwoordelijk
worden gehouden voor misdaden tegen de mense-
lijkheid, oorlogsmisdaden en genocide berechten.
Bij de internationale rechtsorde horen voor D66 in
deze tijd nadrukkelijk ook milieurechten, te bescher-
men middels een internationaal milieugerechtshof.
Hetis van belang deze milieurechten in Europees
verband te definiéren.

23 heeft bereikt
— Toegang tot internet en informatie prioriteit
in buitenlands beleid
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Actief bijdragen aan internationale veiligheid
D66 wil dat Europa een actieve rol speelt in het be-
heersen van gewapende conflicten, het beschermen
van burgers en het voorkomen van oorlog. Europa
moet in VN-verband het voortouw nemen in het
realiseren van het principe van de ‘Responsibility
to Protect’. Wanneer een staat zelf tekortschiet in
het beschermen van haar burgers, kan die verant-
woordelijkheid overgaan naar de internationale
gemeenschap. Europa moet opkomen voor goede
juridische kaders bij de inzet van onbewapende
vliegtuigen (drones). Daarbij dienen de ethische
grenzen van geavanceerde oorlogstechnologie voort-
durend bewaakt te worden. De Europese Unie moet
een voortrekkersrol vervullen bij het streven naar
veelzijdige nucleaire ontwapening.
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Via internationale handel naar vrede,
veiligheid en welvaart

In een wereld die steeds meer verbonden raake,
verschuiven onze handelsbelangen. Een steeds
groter deel van onze internationale handel zal
buiten de grenzen van de Europese Unie plaats-
vinden. De handel met onze buren ten oosten en
ten zuiden van Europa leidt tot meer samenwerking
en invloed. Dit kan bijdragen aan zowel hun als onze
vrede en veiligheid.

2 heeft bereikt
— Mensenrechten als voorwaarde voor financiéle
steun andere landen

De Europese Unie moet te allen tijde onze handels-

belangen verdedigen. In ons Europese handelsbeleid
moeten de waarden van de Europese Unie tot uiting
komen. D66 blijft zich inzetten voor een betere toe-
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gang tot markten wereldwijd. Voor de verspreiding
van fair trade principes. Voor handelsverdragen met
ambitieuze hoofdstukken over duurzaamheid. Voor
een Wereldhandelsorganisatie met een duidelijker
plek voor milieu, duurzaam landgebruik en inno-
vatie, zonder ontwikkelende economieén oneerlijk
te benadelen. Wanneer duurzaamheid en mensen-
rechten in handelsovereenkomsten staan, moet
Europa die gebruiken om het gewenste gedrag te
bevorderen. Wij willen dat Europa actief handel
inzet om positieve veranderingen in andere landen
aan te jagen, bijvoorbeeld via Trade for Change ini-
tiatieven in Noord-Afrika en het Midden- Oosten.

Ontwikkelingshulp als internationale
samenwerking

In een wereld van opkomende economieén en steeds
meer economische gelijkwaardigheid moeten we
ook anders kijken naar ontwikkelingssamenwerking.
D66 wil mensen vooral helpen om vanuit hun eigen
kracht zelf iets aan hun situatie te doen. Dat begint
met mensen een stem te geven, bijvoorbeeld door

in Verenigde Naties, Internationaal Monetair Fonds,
Wereldbank en de Wereldhandelsorganisatie plek

te maken voor een meer gelijkwaardige stem van
opkomende landen. Zo gaan we van ontwikkelings-
samenwerking naar internationale samenwerking.

Europa is wereldwijd de grootste donor van ontwik-
kelingshulp. D66 is daar trots op. Wij stellen echter
ook hoge eisen. De samenwerking tussen de lidstaten
moet veel beter, zodat geld beter wordt besteed.
Gezamenlijke hulpprogramma’s en investeringen

in ontwikkeling moeten het uitgangspunt worden.
Door versnippering tegen te gaan, kunnen we miljar-
den efficiénter inzetten. D66 wil dat de Europese
Unie het goede voorbeeld geeft in het respecteren
van internationale afspraken. De lidstaten moeten
zich houden aan de afspraak hun ontwikkelingsbud-
get te verhogen tot 0,7 procent van het BNP. Dit past
bij een ruimhartige, naar buiten gerichte Unie, die
een rol wil spelen in de wereld.

De Europese agenda voor ontwikkelings-
samenwerking moet zich primair richten

op goed bestuur, democratisering, corruptie-
bestrijding. Daarnaast moet er ruimte zijn

voor innovatie en het overdragen en beschik-
baar maken van kennis. Een deel van het budget
moet worden ingezet voor behoud van natuur en bi-
odiversiteit. D66 vindt het oneerlijk van armere lan-
den te verwachten dat zij de afweging tussen
natuurbescherming, onderwijs, ontwikkeling en
gezondheidszorg volledig zelf maken. Rechten en
veiligheid van vrouwen en kinderen, seksuele en re-
productieve gezondheid en rechten, LHBTI-rechten,
persvrijheid en democratie spelen een grote rol bin-
nen deze agenda’s. Belangrijker nog dan het geven
van hulp is het bieden van eerlijke kansen op handel,
onder andere door het verminderen van handelsver-
storende subsidies voor Europese landbouw.
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Transparant bestuur
Een moderne EU-begroting

Nederland wordt sterker
In een federaal Europa

D66 wil Europa en zijn inwoners dichter bij elkaar brengen. Steeds
meer mensen hebben een mening over Europa, zijn betrokken bij
de toekomst van ons continent. Laten we die kracht mobiliseren
om Europa te verbeteren. Om de afstand tussen ‘Brussel’ en de

soo miljoen Europeanen kleiner te maken. Voorzitter Barroso en

. President Van Rompuy zijn hoofdrolspelers op het Europese toneel,

maar nooit is een van hen door ons gekozen. En wat zij besluiten,

- is moeilijk te volgen en te controleren. Zij leggen aan geen enkele

kiezer verantwoording af. Dat gebrek aan democratie en transparantie

moeten we aanpakken. D66 wil ook betere en structurele
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samenwerking tussen ons nationaal parlement en onze afvaardigingen

in Europa. Dat kan bijdragen aan herstel van vertrouwen.

Europa beslist over heel veel belangrijke zaken. Dat is goed.

Toch hebben veel mensen terecht moeite met de trage, gecompliceerde
besluitvorming. Europese leiders gaan te vaak van Eurotop naar
Eurotop, zonder dat mensen tastbare resultaten zien. D66 wil
dat besluiten in Europa sneller en simpeler genomen worden.
En ja, die besluitvorming kan fulltime in Brussel plaatsvinden.
Het maandelijkse parlementair verhuiscircus naar Straatsburg

is ons een doorn in het oog. Ook kunnen we met minder EU-
agentschappen en adviserende EU-instellingen. Europese stukken

moeten in principe openbaar zijn.

Mensen willen meer zicht en meer grip op wat er in Europa gebeurt.
Vanuit ons democratisch DNA willen wij mensen ook meer te zeggen
geven. Dus ook wanneer de Tweede Kamer instemt met een door D66
gewenst nieuw verdrag, geven wij alle ruimte voor een referendum
waarmee de kiezer zich kan uitspreken over dit besluit. Als we het
Europa van bureaucraten en bestuurders weer het Europa van mensen

maken, heeft ons continent een mooie toekomst.

Een democratische politieke unie

Overtuigd van de kracht en de kansen die besloten
liggen in Europese integratie, wil D66 de Europese
Unie slagvaardiger, beter bestuurbaar en democra-
tischer maken. Het huidige Europa is te vaak mach-
teloos en weinig slagvaardig. D66 wil dat Europa
wordt geregeerd door mensen zelf, niet door
banken, financiéle markten of naamloze bureau-
cratieén. Wij willen daarom een volwaardige,
meer democratische, transparante politieke
unie met verdergaande bevoegdheden voor
grensoverschrijdende problemen. Een Europese
Unie waarin de bestuurders democratisch worden
gecontroleerd door het Europees Parlement. Wij wil-
len een gekozen voorzitter van de Europese
Commissie, voorgedragen en gekozen door het
Europees Parlement op basis van coalitievorming, als
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afspiegeling van de verkiezingen. Een kleinere com-
missie met commissarissen waarbij verdienste en be-
kwaambheid leidend zijn. De mogelijkheid
individuele commissarissen weg te sturen. De moge-
lijkheid voor het Europees Parlement om zelf wets-
voorstellen in te dienen, en om parlementaire
enquétes uit te voeren. Europese kieslijsten bij
Europese verkiezingen. Stemrecht voor alle EU-bur-
gers bij regionale en nationale verkiezingen in het
land van verblijf conform de regeling voor gemeente-
lijke verkiezingen. En naast het Europees Parlement
een democratische vertegenwoordiging van de lid-
staten, bijvoorbeeld een meer democratische
Europese senaat ter vervanging van de raad.
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Transparant bestuur

In een moderne democratie moeten burgers zelf
kunnen controleren wat hun politici en bestuurders
doen. In de Europese Unie heerst echter nog een ver-
ouderde cultuur van discretie en geheimhouding

uit de beginjaren van de Europese integratie. De
Openbaarheidverordening moet daarom dringend
worden herzien. Raad en Commissie willen open-
baarheid van bestuur beperken, het Europees
Parlement wil het uitbreiden. D66 zal zich inzetten
voor het vlot trekken van de onderhandelingen.

Wij streven naar meer openbaarheid, naar een sterk
verbeterde ‘Eurowob’ (Europese Wet openbaarheid
van bestuur) en een betere toepassing daarvan in de
praktijk: stukken zijn openbaar, tenzij. Zoveel moge-
lijk informatie wordt via internet beschikbaar gesteld
aan mensen. D66 wil een onafhankelijke instantie
die toezicht houdt op de procedures voor het ver-
trouwelijk of geheim verklaren van stukken. Mensen
moeten daar ook bezwaar tegen kunnen aantekenen.

23 heeft bereikt
- Mensenrechten in kern van verdragen met landen
als Oekraine en Rusland

Een moderne EU-begroting

De manier waarop de Europese Unie haar financién
organiseert en begrotingen opstelt verdient geen
schoonheidsprijs. Begrotingen worden vastgesteld
in een koehandel tussen landen. Uitgaven blijven
gericht op prioriteiten uit de jaren ’so. De financiéle
verantwoording is gebrekkig. D66 wil een moderne
Europese begroting, die past bij de uitdagingen van
de 21e eeuw. Op voorspraak van D66 zal Nederland
tijdens zijn EU-voorzitterschap in 2016 werk maken
van voorstellen voor een moderne begroting.

[EI heeft bereikt
— Europese uitwisseling passagiersgegevens tegengehouden
- Vormgegeven ambitieus nieuw privacy beleid

Het Europees Parlement moet directe zeggenschap
en verantwoordelijkheid krijgen over eigen inkom-
sten en uitgaven. Uiteraard gaat een uitbreiding van
eigen middelen gepaard met de afbouw van afdrach-
ten door landen aan Europa. Wij willen een jaarlijkse
begroting in plaats van de huidige 7-jaars begroting.
Politieke partijen moeten de begrotingsplannen ook
tot inzet van campagne kunnen maken, zodat men-
sen zich erover kunnen uitspreken.

Het geld op de Europese begroting moet veel beter
besteed worden. Dat begint met de afbouw van land-
bouwsubsidies en regiofondsen. Maar er is meer te
bezuinigen. Minder EU-agentschappen en minder
adviserende EU-instellingen. Een afgeslankte be-
groting van het Parlement. Versoberde arbeidsvoor-
waarden voor ambtenaren en politici. Een einde aan
de maandelijkse trek van Brussel naar Straatsburg.
Al dit geld kan beter geinvesteerd worden in inno-
vatie en verduurzaming.
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Voor D66 is ook van groot belang dat er meer ge-
stuurd en gecontroleerd wordt op effectiviteit van de
bestedingen. Bij grotere financiéle zeggenschap hoort
verantwoording door de commissie en ook door na-
tionale ministers voor het Europees geld dat zij uit-
geven. D66 wil, netals in Nederland, een jaarlijkse
Europese ‘gehaktdag’, waarop de Commissie aan het
Parlement verantwoording aflegt over besteding en
behaalde resultaten. Tevens zou het Europees
Parlement nationale ministers van financién verant-
woording moeten laten afleggen over de uitgaven
van Europees geld in eigen land. Om deze verant-
woordelijkheden kracht bij te zetten, moet het
Parlement de mogelijkheid krijgen tot een volwaar-
dig parlementair onderzoek. Omdat de controle door
de lidstaten op de besteding van de Europese begro-
ting veel te wensen overlaat, is D66 voorstander van
de oprichting van een Europees Openbaar Ministerie
dat fraude met EU geld krachtig moet gaan
aanpakken.

Ons nationale parlement neemt

zijn verantwoordelijkheid

Bij de ontwikkeling van een goed functionerende

en democratische Europese Unie hoort een con-
stante wisselwerking tussen Europa en de lidstaten.
Ook het Nederlandse parlement heeft een bijzondere
verantwoordelijkheid bij de democratische legitime-
ring van het Europese beleid. De hoofdtaak van het
Nederlandse parlement in de Europese politiek is het
controleren van de Nederlandse regering op haar in-
zet, acties en besluiten in de Europese Raad en in de
Raad van Ministers. Maar bij het Nederlandse parle-
ment rust ook de democratische plicht om bijvoor-
beeld nieuwe stappen in het integratieproces of de
overdracht van nieuwe bevoegdheden te beoordelen.
Bewust, beargumenteerd en transparant. Te vaak
bespreekt de Tweede Kamer voldongen feiten of
‘take it or leave it’-keuzes waar zij van tevoren geen
of beperkte richting aan heeft gegeven. D66 wil een
pro-actievere opstelling, meer invloed en meer
betrokkenheid bij Europa van ons nationale par-
lement. D66 zet zich in voor een nauwe samenwer-
king tussen parlementen op alle beleidsterreinen.
Daarbij moet wel steeds transparant zijn waar de
bevoegdheden liggen, zodat de burger weet wie
aanspreekbaar is voor besluiten.

In Europa regelen wat in Europa geregeld

moet worden

Bevoegdheden liggen daar waar zij het best uit-
gevoerd kunnen worden en de beste waarborg voor
persoonlijke vrijheid bieden. Dat is het uitgangspunt
van D66. Beslissingen worden het liefst zo dicht
mogelijk bij mensen genomen, maar soms zijn
problemen te groot om lokaal of nationaal op te
lossen. De Europese Unie gaat over problemen
die duidelijk grensoverschrijdend zijn en dus
beter op Europees niveau kunnen worden
opgelost. Wij willen slagvaardig en krachtig bestuur
op elk niveau. Een krachtige EU kan daarom niet zon-
der krachtige lidstaten en sterke gemeentes. In de
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EU verdragen is de afbakening van bevoegdheden
vastgesteld. De praktische invulling van taken is niet
vast te stellen met een in steen gebeiteld lijstje objec-
tieve criteria. D66 bepaalt van geval tot geval hoe te
handelen. Daarbij is het subsidiariteitprincipe geen
toverwoord om zoveel mogelijk nationaal te blijven
doen of zaken ‘terug te halen”. Wat beter op
Europees niveau geregeld kan worden, regelen we
Europees.

Lid worden van de Europese Unie:

een exclusieve club

Het lidmaatschap van de Europese Unie heeft landen
veel goeds gebracht. Landen die minder dan 25 jaar
geleden nog een communistisch systeem hadden,
zijn nu democratische rechtsstaten met een func-
tionerende markteconomie. Voor handelsland
Nederland, dat in veel van deze landen tot de
grootste investeerders behoort, is dit van groot
belang. Maar niet elk land kan zomaar toetreden

tot de Europese Unie. Voor D66 is uitbreiding van
de Europese Unie een kans om verworvenheden als
vrede, welvaart en veiligheid ook buiten de huidige
grenzen te waarborgen en die binnen de eigen gren-
zen te vergroten. Tegelijkertijd kunnen de econo-
mische kansen voor het Nederlandse bedrijfsleven
stijgen. D66 is streng voor wie wil toetreden en
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hanteert een heldere voorwaarde: voldoen aan

de Kopenhagencriteria, de samen vastgestelde mini-
mumvoorwaarden om in aanmerking te komen voor
het EU-lidmaatschap. Bij de start van onderhandelin-
gen met kandidaat lidstaten moeten de hoofdstukken
over mensenrechten, de rechtsstaat en fundamentele
vrijheden als eerste worden geopend en als laatste
afgerond. Zo laat de EU zien hoe groot het belang

is dat zij hecht aan deze waarden. Bovendien kunnen
we zo de invloed vanuit de EU op deze dossiers maxi-
maal laten zijn. Ook met Turkije dient zo snel mo-
gelijk te worden gestart met de onderhandelingen
over deze hoofdstukken. D66 is voorstander van de
toetreding van Turkije tot de Europese Unie, maar
erkent dat er in dat land nog veel moet gebeuren.

Om de hervormingsgezinde krachten in het land

te steunen, moet de EU ophouden met het afgeven
van dubbelzinnige boodschappen en duidelijk uit-
dragen dat Turkije welkom is in de Unie.

De Europese Unie is geen keuzemenu. D66 staat
voor het ‘lid is lid’-principe. Wij zijn tegen een
Europa i la carte. Dat leidt tot onduidelijkheid en
rechtsongelijkheid. De omarming van het volledige
stelsel aan Europese regels en beleid is een voorwaar-
de voor toetreding tot de Unie. Tegelijkertijd ziet
D66 ook dat in sommige gevallen een ‘opt out’ of
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integratie via verschillende snelheden de enige reéle
mogelijkheden zijn om politieke problemen binnen
de huidige EU op te lossen. In die gevallen weegt
D66 de kosten en baten van zulke keuzes zorgvuldig
en transparant af.

Nederland wordt sterker in een federaal Europa
D66 onderscheidt zich van andere Nederlandse
partijen door haar duidelijke, aanhoudende streven
naar een politieke unie in de vorm van een Europese
federatie. Een federaal Europa waarin burgers recht-
streeks hun bestuur, in Europa en in hun land, kiezen
en controleren en zelf de politieke richting bepalen.
Deze lange termijn ambitie is geen doel op zich, maar
volgtlogisch uit het streven om effectieve oplossin-
gen te vinden voor alledaagse problemen van men-
sen, in Nederland en in Europa. Een federaal Europa
laat per definitie alle ruimte voor de diversiteit van
nationale, regionale en menselijke verschillen en
identiteiten. D66 wil bouwen aan een Europa van
mensen, niet van regeringen en diplomaten.

Wij kiezen voor een Europa waarin mensen

en landen zich aan elkaar verbinden op grens-
overschrijdende thema’s en tegelijk landen hun
zelfstandigheid en eigen karakter behouden
waar dat zinvol en wenselijk is. Zo sluiten we aan
bij de sterk levende identificatie en sterk gevoelde
band van mensen met hun directe omgeving en het
land waarin zij leven. Een federaal Europa kan alleen
maar werken als bestuurlijke bevoegdheden helder
zijn gedefinieerd en worden uitgeoefend op het
niveau dat past bij het vraagstuk.

Een nieuw Europees verdrag

D66 wil een slagvaardiger, democratischer en
transparanter Europa. Het huidige Europees ver-
drag dat de inrichting van de Unie regelt, voldoet niet
meer. Eigenlijk is het nog steeds het oude verdrag van
Rome uit 1957, dat toen door de eerste zes lidstaten
getekend werd, met een aantal wijzigingen. Om recht
te doen aan een moderne Europese Unie is volgens
D66 een nieuw verdrag nodig. Zoals afgesproken zal
dit gebeuren door het bijeenroepen van een nieuwe
Conventie. D66 wil dat deze procedure transparant
en democratisch verloopt met substantiéle inbreng
van EU burgers, het maatschappelijk middenveld en
sterke parlementaire vertegenwoordiging. De onder-
handelingen daarvoor moeten op korte termijn
starten.

Bij zulke onderhandelingen kiezen wij voor radicale
democratisering en transparantie. EU-instelingen

en procedures dienen te worden gedemocratiseerd,
verlammende vetomogelijkheden moeten worden
afgeschaft en het Europees Parlement moet op alle
terreinen volledig medewetgever worden, inclusief
het recht van initiatief. Alleen zo zorgen wij voor een
Europese Unie die de uitdagingen van de 21e eeuw
aankan en zich kan meten met de andere machts-

blokken in de wereld.
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Door meer transparantie en door de mogelijkheid
van een correctief referendum neemt de rechtstreek-
se invloed van mensen op Europese besluitvorming
toe. Wanneer het Nederlandse parlement over een
nieuw Europees verdrag heeft besloten, willen wij
dat de inwoners van ons land zich via een correctief
referendum over dit besluit kunnen uitspreken. Zo
stimuleren we een volwaardig en rijk politiek debat,
zorgen we dat politieke partijen kleur bekennen en
geven wij de kiezer, zoals het hoort, het laatste
woord.
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Richtingwijzers

In dit verkiezingsprogramma vindtu
concrete oplossingen voor vraagstukken
die nu spelen. Maar de dagelijkse praktijk
van het Europarlementaire werk is gevarieerder
dan wij nu kunnen voorspellen. Daar zijn
ongetwijfeld vraagstukken bij die in dit
programma beperkt of zelfs geheel niet aan
de orde komen. Daarom hebben wij onze
uitgangspunten en ideeén vertaald in vijf
‘richtingwijzers’. Deze zal een gekozen D66
vertegenwoordiger hanteren bij het nader
invullen van toekomstige politieke keuzes.
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Naar een Slagvaardig Europa



Voor u ligt het Europese verkiezingsprogramma van het CDA voor de periode
2014-2019. Het is een sluitstuk van een periode van discussie en visievorming over
Europa de afgelopen jaren binnen de partij. Deze standpuntbepaling van het CDA
startte met het Strategisch Beraad waarin het CDA duidelijk kiest voor verdieping
van de Europese samenwerking en nadrukkelijk niet de verbreding van de samen-
werking. Het Europa Manifest “Bouwen aan een Europa waar elk mens telt” is
hiervan een uitwerking en was als discussiestuk de basis voor dit verkiezings-
programma. Het resultaat is een christendemocratisch antwoord op de zorgen

van nu en een antwoord op de uitdagingen van de toekomst.

De kernboodschap is voor Nederland, voor Europa. We verdedigen Nederlandse
belangen en vinden antwoorden in gemeenschappelijk verband. Dat betekent niet
dat alles Europees geregeld moet worden. In tegendeel, vaak zijn oplossingen van
problemen dicht bij de burger te vinden. Dat koesteren we. Maar we zien ook dat je
met samenwerken vaak meer bereikt dan alleen. Dat doen we in Europa. Het Europa
dat ons historisch bindt, ons economisch kansen biedt en ons mondiaal een factor
van betekenis geeft. Voor het CDA is Europa dan ook een investering in een betere
toekomst voor ons allen.

Dit verkiezingsprogramma geeft Nederland de ruimte om op te komen voor zijn eigen
belangen en opnieuw een vormgevende rol in de voorhoede van het Europese beleid
te spelen. Dit is wat onze CDA Europarlementariérs de komende vijf jaar dan ook
zullen doen, met dit verkiezingsprogramma als hun kompas. Ik wil alle betrokkenen
bij de opstelling van dit verkiezingsprogramma van harte danken voor hun inzet.

Ben Knapen
Voorzitter Programmacommissie
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Europa — dat zijn we zelf. Of je voor of tegen Europa bent is niet de juiste vraag.
Het CDA is voor Nederland en voor Europa, want allebei zijn we zelf. Het CDA heeft
daarom altijd gebouwd aan Europa, vanuit de Europese christendemocratische
traditie als lid van de Europese Volkspartij (EVP). Het fundament van het Huis
Europa is stevig gebleken en de verworvenheid van 69 jaar vrede in Nederland lijkt
nu een vanzelfsprekendheid. Vrede en stabiliteit maakt Europa voor het CDA van
blijvende waarde om in te blijven investeren. Maar het huis Europa is nu dringend
aan renovatie toe om slagvaardiger te worden en ook in de 21st eeuw een funda-
ment voor aanhoudende vrede en stabiliteit te blijven. Op sommige terreinen is
daarom verdieping van Europese samenwerking nodig, op andere juist het tegen-
deel. Bij de gemeenteraadsverkiezingen gaat het over gemeentes, bij de Europese
verkiezingen over Europa. Maar wat het CDA betreft gaat het steeds over de vraag:
hoe moet onze samenleving er uitzien?

Het CDA kiest voor een samenleving waarin mensen weer meer invloed krijgen op
de wereld om hun heen, ook invloed in de politiek. Het CDA ziet een overheid die
naast mensen staat en niet tegenover mensen. Het CDA wil een samenleving waarin
mensen met elkaar zoveel mogelijk zelf bepalen. Het wil meer samenleving en
minder overheid.

Het CDA bepleit daarom een Europa dat bijdraagt aan een sterk en zelfbewust
Nederland van welvaart, veiligheid en vrede. Het CDA wil een Europa dat sterk

staat in een wereld van veranderende krachten en verhoudingen. Een Europa dat
beschermt tegen de uitwassen van de globalisering of het nu cybercriminaliteit of
uitbuiting van zwakken betreft. Een Europa dat ruimte laat waar mensen ruimte nodig
hebben om zich thuis te voelen in hun stad, hun streek, hun land. Kortom: het CDA is
voor een Europa dat de taken uitvoert waar het voor is ingesteld en het gebundelde
vermogen heeft om ‘nee’ te zeggen tegen een vreemde grootmacht als dat nodig is,
maar dat zich niet bemoeit met de speeltuin om de hoek.

Feit is dat Europa nu pas zaken regelt die eerder gedaan hadden moeten zijn.

De aanpak van de eurocrisis is daarvan een voorbeeld, het toezicht op de financiéle
sector en beleid van lidstaten wordt nu pas dwingender. Anders dan bij het ontstaan
van de EU liggen de kansen en bedreigingen voor ons continent nu veel meer in de
wereld om ons heen: de opkomst van China, de strijd om grondstoffen, de instabiliteit
aan de Europese zuidgrenzen, de klimaatbedreigingen, de mobiliteit van mensen en
van kapitaal. Dit vraagt om een steviger buitenlands beleid. Het CDA wil dat de EU
sterk in de wereld staat, want dan staan we allemaal sterk.



Een sterk Europa kan betekenen dat er kopgroepen zijn die krachten bundelen.
Deze zijn niet bedoeld om anderen uit te sluiten, maar om slagvaardiger te worden
in de wereld. Lidstaten moeten gestimuleerd worden zich aan te sluiten bij de kop-
groepen. Zo kan bijvoorbeeld defensie-integratie succesvol ‘van onderop’ worden
opgebouwd met onze buurlanden en mag ook een kiem vormen voor een
gezamenlijk buitenlands- en veiligheidsbeleid.

Voor het CDA is Europa een samenleving zonder extremen. leder mens moet mee
kunnen komen in de veranderende wereld. Het CDA koestert waarden als de
rechtsstaat, grondrechtenbescherming, de democratie, de sociale cohesie, de
verantwoorde omgang met onze planeet en onderlinge solidariteit. En ja, het CDA
spreekt hierbij ook over een sociaal Europa. Het CDA pleit voor een herwaardering
van het Rijnlandmodel, aangepast aan deze tijd, waarin mensen centraal staan, de
lange termijn weer telt en verantwoordelijkheid voor de samenleving een rol speelt.

In de volgende paragrafen zullen we stilstaan bij de belangrijkste vragen van onze
samenleving, zoals: hoe behouden we welvaart en welzijn? Hoe zorgen we voor een
balans tussen rechten en plichten? Hoe gaan we verantwoord met elkaar en met
onze omgeving om? Rondom deze vragen leeft een hoop chagrijn: Europa handelt
niet snel genoeg, lost de eurocrisis niet op, blijft steken in compromissen. Dat is
allemaal waar, maar ook kort door de bocht. De EU mist bevoegdheden om deze
zaken af te dwingen, moet tegengestelde belangen verenigen en vaak kan een
oplossing juist ook op nationaal niveau liggen. Het CDA-standpunt is duidelijk: de
EU krijgt snel voldoende bevoegdheden om zo dwingend eurolanden aan te pakken
die zich niet aan de afspraken houden. Het CDA wil dat (jeugd)werkloosheid
aangepakt wordt, het CDA wil onder voorwaarden een bankenunie en het CDA wil
dat de EU veel meer werk maakt van de interne markt, waarbij de EU protectionisme
aan de kaak stelt. Telkens moet de mens centraal staan en moeten overal dezelfde
regels gelden. Europa betekent voor ons ook een geesteshouding van samenwer-
king en ontvankelijkheid. Het CDA staat voor een Europa dat aansluit op onze
idealen en we beseffen dat het compromis een onderdeel van Europese samen-
werking is. Knokken voor eigen idealen en belangen gaat voor het CDA hand in
hand met een geesteshouding van redelijkheid.



Het CDA wil een beter Europa, dat niets onnodig regelt en sterk is waar nodig;

Beslissingen moeten zo dicht mogelijk bij mensen genomen worden als zaken
ook daar opgelost kunnen worden. Het CDA wil een slagvaardig Europa dat
zijn grenzen kent, met meer samenleving en minder overheid. Door hiervoor te
kiezen onderscheidt het CDA zich van de liberalen en socialisten in Europa;

Het CDA wil een eerlijke economie. In de afgelopen decennia is er teveel
aandacht geweest voor winst, bonussen en eigenbelang. We moeten in
Europa trouw blijven aan onze eigen identiteit. Het CDA wil daarom terug naar
een evenwichtige markteconomie waarbij mensen centraal staan, de lange
termijn weer telt, de economieén in Europa op orde zijn en verantwoordelijk-
heid voor en in de samenleving een rol speelt;

De interne markt is dringend aan verbetering toe en het CDA wil zich daar in
Europa sterk voor maken, idealiter met alle lidstaten maar anders met een
kern van lidstaten om de vaart er in te houden;

Vrij verkeer van goederen, diensten, kapitaal en mensen zijn de hoekstenen
van de Europese samenwerking. Historisch verworven vrijheden waar wij van
profiteren. Maar open grenzen kennen een keerzijde als controle achterblijft
of misbruik zich voordoet. Er mag geen ruimte zijn voor profiteurs. Mensen-
handel, malafide uitzendbureaus, sociaal toerisme, criminaliteit en oneerlijke
concurrentie moeten harder worden aangepakt;

De waarden die ons verbinden in Europa moeten gerespecteerd en gekoes-
terd worden. Wij moeten ons permanent inzetten voor de rechtsstaat, demo-
cratie, gelijke rechten en fundamentele rechten als non-discriminatie en pers-
vrijheid. Lidstaten die deze rechten schenden zagen aan de fundamenten van
de samenleving waar wij voor staan. Dit kan niet zonder gevolgen blijven;

Het CDA kiest voor de toekomst van onze kinderen. De lange termijn boven
de korte termijn. Daarom moeten ontwikkelingen worden gestimuleerd die
aansluiten op de behoeften van het heden zonder de mogelijkheden van
toekomstige generaties om in hun eigen behoefte te voorzien in gevaar
brengen. Het CDA zet zich daarom in voor voedselzekerheid, een duurzame
economie, een veilige samenleving en het klimaat.



Naar een Slagvaardig Europa



Hoofdstuk 1

Veel Nederlanders verdienen hun brood dankzij de export. Driekwart van onze export
gaat naar landen in de EU, daarmee verdienen we zo’n 120 miljard euro per jaar.
Deze export is goed voor ongeveer twee miljoen banen. Het CDA wil deze verworven
welvaart bestendigen en verduurzamen. We willen die ontwikkeling stimuleren die
aansluit op de behoeften van het heden zonder de mogelijkheden van toekomstige
generaties om in hun eigen behoeften te voorzien in gevaar te brengen.

We staan voor grote mondiale uitdagingen. Het gaat om de toenemende schaarste
van grondstoffen, energie, water en voedsel. Het is niet meer vanzelfsprekend dat
deze voor komende generaties in voldoende mate beschikbaar zijn. De machts-
verhoudingen in de wereld verschuiven waardoor nieuwe machtsblokken ontstaan.
Nederlandse bedrijven zien hun concurrentiepositie onder druk staan en de maakin-
dustrie wordt naar lagelonenlanden verplaatst. Hoe ver weg en abstract dat

ook lijkt, de mondialisering van de markt heeft zo effect op Nederlandse gezinnen
en inkomens.

We moeten daarom op een slimme manier te werk gaan. Zo liggen voor Nederland
grote kansen in export en innovatie in onze topsectoren. Een sprekend voorbeeld

is voedselzekerheid. Dankzij de Europese interne markt is Nederland één van de
grootste exporteurs wereldwijd op dit gebied. Landbouw is niet alleen vanwege zijn
economische waarde belangrijk, het gaat ook om voedselzekerheid en -veiligheid
en het draagt bij aan plattelandsontwikkeling en natuur. Wij zijn er dus bij gebaat dat
voedselveiligheid en -zekerheid hoog op de Europese agenda staan. Het CDA wil
ook de positie van Nederland als ‘toegangspoort tot Europa’ en de positie als logis-
tiek dienstverlener versterken. Internationale achterlandverbindingen over weg, water
en spoor moeten worden verbeterd. De binnenvaartsector is een cruciale motor
voor de Nederlandse export. Daarom is het belangrijk dat we in Europa gezamenlijk
werken aan goede vaarwegen en moet het Trans Europese Netwerk voor Transport
worden verbeterd. Ook moeten we werken aan een gemeenschappelijk Europees
luchtruim, zodat vliegtuigen rechtstreeks naar hun bestemming kunnen vliegen.

Dit betekent winst voor de reiziger en voor het milieu. Het CDA pleit voor:

1.1 De Europese Commissie moet strenger gaan toezien op vergelijkbare
standaarden voor nationale handhaving van uitvoering van Europese
richtlijnen;

1.2 De interne markt moet vervolmaakt worden door onnodige belemmeringen in
de nationale regelgeving weg te nemen als het gaat om vrij verkeer van
personen, kapitaal, goederen en diensten. Codrdinatie van regulering van de
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digitale markt moet hierbij in snel tempo plaatsvinden. Tevens dient er aan-
dacht te zijn voor de negatieve effecten van de interne markt;

Om concurrerend te blijven moet de digitale interne markt worden voltooid.
Naast het wegnemen van nationale barriéres voor onlinetransacties om
financiéle en administratieve lasten voor bedrijven te beperken dient de gehele
EU toegang te krijgen tot snel mobiel dataverkeer (4G);

Netneutraliteit bij de verdere integratie van de Europese digitale binnenmarkt
moet gegarandeerd zijn. Het internet moet gelijkelijk toegankelijk zijn voor
iedereen. Het 'recht op voordringen' door betalende gebruikers wordt
voorkomen;

Het CDA is voorstander van open en neutraal internet en wil meer waarborgen
voor de privacy van internetgebruikers;

De EU moet actief de administratieve lastendruk bestrijden, niet zoals nu
gebeurt door de Europese Commissie die haar eigen vlees keurt, maar door
een onafhankelijke toets;

Europese aanbestedingsregels en staatssteunregels moeten worden verbeterd
door verhoging van de drempelbedragen bij de aanbesteding van leveringen
en diensten en meer ondersteuning voor het MKB en decentrale overheden bij
de uitvoering van procedures;

Grensoverschrijdende infrastructuur moet verder ontwikkeld worden met Trans
Europese Netwerken voor Transport (TEN-T), omdat vervoer, telecommuni-
catie en energie niet stopt bij de grens. Het CDA zet zich in voor verdere
ontwikkeling van havenstructuur binnen het TEN-T waarop in ieder geval
Utrecht, Kampen, Hengelo, Moerdijk, Tiel, Nijmegen en Born/Venlo staan;

De Europese Commissie moet strikt toezien op de eerlijke concurrentie in de
transportsector. In het bijzonder moet worden gekeken naar de aanstaande tol
voor vrachtwagens in Duitsland en de belastingvoordelen die in Duitsland
gevestigde transporteurs krijgen;

Op dit moment is het liberaliseren van het personenvervoer op het spoor niet
wenselijk omdat niet duidelijk is wat de marktwerking meebrengt. Daarnaast is
de Europese spoorinfrastructuur hier nog niet klaar voor;

Om de maatschappelijke waarde van voetbal, en sport in het algemeen, te
kunnen waarborgen moet er in Europees verband nagedacht worden over
regels die het gelijke speelveld en de gezondheid van de sport (in brede zin)
borgen;

Er komt een Europese zwarte lijst voor disfunctioneerde medische beroeps
beoefenaars. Bevoegde nationale instanties worden verplicht disfunctione-
rende medische beroepsbeoefenaars bij de Europese Commissie kenbaar

te maken.
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Open internationale handel met andere landen en regio’s in de wereld moet
worden bevorderd;

Europa moet sneller en beter ingrijpen bij oneerlijke concurrentie en bij
dumping, bij Europese handel binnen en buiten Europa, want bedrijven zijn
de dupe van profiteurs en Europese burgers verliezen door valse concurrentie
hun baan;

Standaarden ten aanzien van milieu, respect voor arbeidsnormen en dieren-
welzijn moeten een onderdeel worden van non-trade concerns van Europese
handelsakkoorden. Hiertoe behoren in ieder geval de OESO-richtlijnen voor
multinationale ondernemingen.

Nederland moet gebruik maken van de Europese onderzoeksfondsen (Horizon
2020), Structuur- en Investeringsfondsen. Dit zorgt voor banen en werkgele-
genheid. Deze innovatieagenda moet het Nederlands topsectorenbeleid
ondersteunen door ook op Europees niveau samenwerking tussen bedrijfs-
leven, hogescholen, universiteiten en andere kennisinstellingen te versterken.
Aansluiting met de slimme specialisaties in de regio’s maakt het mogelijk de
tekorten aan (technisch) geschoold personeel het hoofd te bieden. De EU
moet sturen op deze hervormingen en hier de middelen aan voorwaardelijk
stellen;

Europese maatschappelijke uitdagingen - zoals klimaatverandering, energie
en voedselzekerheid - bieden Nederlandse kennisinstellingen en bedrijven
kansen om Nederlandse oplossingen aan te dragen;

De mededingingsregels moeten bedrijven ruimte bieden om met elkaar
afspraken te maken over verduurzaming van het productieproces;

Een Europees Duurzaamheidplan moet worden ontwikkeld. Dit plan biedt een
samenhangende langetermijnstrategie voor energie, grondstoffen en tech-
nologische ontwikkelingen waarbij kringlopen verdergaand gesloten worden
en beleidszekerheid wordt geboden aan bedrijven en particulieren om lange
termijninvesteringen aan te gaan. Hierbij wordt gestreefd naar een gelijk
speelveld voor de energiekosten voor grootverbruikers in Europa;

Er moet een efficiénte handel in emissierechten, Emission Trading System
(ETS), komen voor CO2-uitstoot als Europa’s belangrijkste stimulerende
middel om de overgang naar een duurzame energiehuishouding te bevorderen
en bedrijven tot verduurzaming aan te zetten waarbij een gelijk speelveld een
onmisbare voorwaarde is. Een evaluatie van de ETS moet plaatsvinden eens
in de drie jaar, aanpassing moet dan mogelijk zijn, maar volledige vrije handel
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is uitgesloten;

De doelstelling om 14% duurzame energie in 2020 te behalen moet minimaal
gerealiseerd worden;

Europa moet krachtig inzetten op integratie van nationale elektriciteitsmarkten
door de koppeling van netwerken en het harmoniseren van energieheffingen,
transportkosten en subsidies. Nieuwe marktmodellen moeten worden
ontwikkeld zodat hernieuwbare elektriciteit op termijn niet meer afhankelijk is
van subsidie en er een eerlijk speelveld ontstaat;

Normstelling met betrekking tot de milieu-impact, emissies en energieverbruik
voor apparaten en producten zijn een effectieve manier om milieuwinst te
behalen. De EU blijft zich hier onverminderd voor inspannen.

Het gemeenschappelijk landbouwbeleid moet een gelijk speelveld garanderen
om veilige voedselproductie met verantwoord gebruik van grondstoffen,
voedingsstoffen, water en energie zeker te stellen voor binnen de EU
geproduceerde én geimporteerde voedselproducten;

Binnen het landbouwbudget moet meer geld worden besteed aan innovatie
en duurzaamheid. De land- en tuinbouw kan zo bij uitstek een bijdrage leveren
aan groene groei en aan de economische kracht van het platteland. Het
opzetten van een apart Innovatieprogramma voor de Biobased Economy
binnen het landbouwbudget is een concrete uitwerking daarvan;

In het landbouwbudget moet meer geld worden besteed aan ondersteuning
van succesvolle bedrijfsopvolging in de land- en tuinbouw;

De Nederlandse aanpak inzake visserijbeleid waarbij quotabeheerstaken en
de controle hierop in gezamenlijkheid door vissers en overheid wordt opgepakt
dient navolging te krijgen in Europa. Dit is een typische Nederlandse aanpak
die goed werkt voor deze sector;

Het CDA zet zich ervoor in dat (inter)nationale certificaten voor Bruine Vloot-
schepen die voldoen aan de Europese richtlijnen voor veiligheid worden
erkend door alle Lidstaten;

Verouderde regels worden afgeschaft. Landbouw en water vragen om doel-
gerichte en innovatiestimulerende wetgeving in plaats van starre middelvoor-
schriften die jaren geleden zijn opgesteld (bijvoorbeeld de nitraatrichtlijn);

De verbetering van de waterkwaliteit en de beschikbaarheid van zoetwater
moet in gezamenlijk Europees verband worden aangepakt. Dit biedt kansen
voor Nederland op basis van de aanwezige expertise in bedrijfsleven en
kennisinstellingen. Hoogwaterproblemen worden niet afgewenteld op
buurlanden;



1.31 De EU moet zich er sterker voor inzetten dat Europese wetgeving op het
gebied van milieu, leefbaarheid en dierenwelzijn ook daadwerkelijk in alle
lidstaten op dezelfde manier wordt gehandhaafd.
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Hoofdstuk 2

In het vorige hoofdstuk is het belang benadrukt van de interne markt met vrij verkeer
voor personen, kapitaal, goederen en diensten. Maar die heeft ook een keerzijde als
het gaat om outsourcing van werk of concurrentie van werknemers uit Oost-Europa
in ons eigen land. Dit legt druk op de bestaanszekerheid zoals wij die kenden met

de zekerheden die de verzorgingsstaat ons biedt. Aanpassing van de verzorgingstaat
aan de nieuwe tijd — met internationale concurrentie, en een vergrijzende bevolking —
is nodig, ook zonder Europa. Het CDA wil de EU benutten om dit aanpassingsproces
zoveel mogelijk in goede banen te leiden op basis van de gedachte van de sociale
markteconomie, het Rijnlands denken. Dat betekent dat mensen centraal staan, de
lange termijn weer telt, de economieén in Europa op orde zijn en verantwoordelijk-
heid voor en in de samenleving een rol speelt. Het familiebedrijf en het midden- en
kleinbedrijf vullen het Rijnlandmodel in de dagelijkse praktijk veelal in op een manier
die we ook in Europa moeten koesteren.

We merken dat goedkopere arbeidskrachten naar Nederland komen die onze
bestaande sociale zekerheden onder druk zetten. Dat is aan de ene kant best lastig,
want we zien maar wat graag dat onze keuken goedkoop wordt gerenoveerd, maar
we willen tegelijkertijd niet dat de ene na de andere aannemer in ons land failliet
gaat. Als CDA willen we dat de detacheringrichtlijn daarom consequent wordt
toegepast, zodat de Nederlandse kernarbeidsvoorwaarden gelden voor werk dat
hier gebeurt. De schaduwzijden van arbeidsmigratie moeten aangepakt worden
door betere controle en door schijnconstructies, uitbuiting van mensen, mensen-
handel en illegale arbeid tegen te gaan.

Ondertussen moeten we investeren in adequate opleiding en scholing van onze
kinderen die aansluit bij de vraag van de arbeidsmarkt. Werkloosheid en in het
bijzonder jeugdwerkloosheid is een groot probleem in de EU. Het is schrijnend om
te zien hoe in sommige Europese landen bijna een volledige generatie geen kans
krijgt op een baan. Het CDA ziet de oplossing niet in het overmaken van grote
projectsubsidies, omdat dit geen duurzame oplossing biedt voor werkgelegenheid.
De EU moet sturen op hervormingen van economie en arbeidsmarkt. Als die niet
worden doorgevoerd, komen er wat het CDA betreft ook geen middelen beschikbaar.
Met hervormingen creéren we economieén die onderling concurrerend zijn in de
toekomst en waarborgen we de solidariteit in Europa. Het CDA pleit voor:

2.1 Lidstaten moeten hun arbeidsmarkt en economie hervormen. Dat betekent dat
overheden en bedrijven om-, her- en bijscholing stimuleren voor werknemers;
2.2 Het onderwijs, met name het beroepsonderwijs moet jongeren via studie,
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stage of leer-/werktrajecten de vaardigheden meegeven die hen kansrijk
maken op de arbeidsmarkt. Afstemming binnen en door de EU is nodig voor de
uitwisseling van ‘best practices’, het wegnemen van obstakels en het
aanbieden van programma'’s zoals Erasmus Plus;

De terugval in het aantal buitenlandervaringen van Nederlandse studenten
dient gekeerd te worden mede door intensiever toe te zien op het gebruik van
beschikbare Erasmus Plus gelden voor Nederland;

Erasmus Plus biedt jongeren (MBO-HBO-WO) kansen op een stage of studie
periode in een ander Europees land. Deze internationale ervaring vergroot de
kans van jongeren op de arbeidsmarkt;

Jonge ondernemers en start-ups moeten worden gestimuleerd. Het initiatief
kan deels worden gefinancierd door de Europese investeringsbank en de

6 miljard die in het Meerjarig Financieel Kader beschikbaar is gesteld voor

het bestrijden van jeugdwerkloosheid. Het beschikbaar stellen van durfkapitaal
voor jonge ondernemers alsook het vergemakkelijken hiervan is van groot
belang.

Mensen kunnen vrij bewegen over landsgrenzen heen en daarbij opgebouwde
sociale rechten behouden. De codrdinatie daarvan moet op orde zijn;
Oneerlijke concurrentie moet worden voorkomen en controle hierop in
Nederland moet verbeteren. De detacheringrichtlijn moet consequent worden
toegepast, zodat de Nederlandse arbeidsvoorwaarden gelden voor werk dat
hier gebeurt;

Arbeidsmigratie in de EU is voor diverse sectoren in Nederland van groot
belang. Werkgevers en werknemers moeten zich houden aan geldende
wetgeving in een lidstaat. In Nederland is dat onder andere betaald worden
volgens CAO afspraken en afdragen van premies;

De schaduwzijden van arbeidsmigratie binnen de EU, zoals mensenhandel,
illegale arbeid en uitbuiting via malafide uitzendbureaus, moet worden
aangepakt door betere coérdinatie en strengere controles nationaal en
internationaal en verder in heel Europa doeltreffend bestraft worden. Indien dit
niet voldoende is moet het Verdrag gewijzigd kunnen worden;

Toetreding van Roemenié en Bulgarije tot het Verdrag van Schengen is niet
aan de orde tot de rechtsstaat in deze landen kan worden gewaarborgd;

Ons sociale zekerheidsstelsel is een verworvenheid die op basis van
onderlinge solidariteit tot stand is gekomen. Ongerechtvaardigd beroep hierop
moet met prioriteit worden bestreden. De mazen in de Europese wetgeving
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voor vrije migratiestromen binnen Europa dienen te worden gedicht en regels
te worden aangepast, eventueel vanuit de EU;

Het Nederlandse pensioenstelsel is een nationaal stelsel en dient een
nationale verantwoordelijkheid te blijven. Het mag niet door Europa worden
aangetast;

ZZP’ers lopen tegen problemen aan als ze in een andere lidstaat werken.

Het CDA wil dat het voor deze groep eenvoudiger wordt om overal in de EU

te werken. Eenduidige Europese afspraken over de toelating tot de beroeps-
uitoefening van ZZP’ers zijn hierbij van belang;

Het CDA wil op korte termijn een Europees onderzoek naar het functioneren
van arbeidsinspecties in lidstaten om vast te stellen of er voldoende capaciteit
en kwaliteit is om de eerlijke concurrentie op de Europese arbeidsmarkt te
waarborgen;

Aangezien vele sociale voorzieningen via de gemeentelijke basis administratie
lopen, is in het bijzonder een strengere controle van huisvesting en adres van
inschrijving op gemeentelijk niveau gewenst;

De EU gaat niet over de sociaaleconomische inrichting van de lidstaten. ledere
lidstaat bepaalt zelf hoe het zijn systeem van sociale zekerheid invult en
aanpast op de vergrijzing en andere economische en demografische factoren.
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Hoofdstuk 3

Herstel van vertrouwen in de euro en de banken is cruciaal voor het herstel van de
Nederlandse economie. Het MKB moet vertrouwen krijgen om weer te investeren
en spaarders moeten weer zeker weten dat hun geld veilig is. De opeenstapeling
van crises van de financiéle sector, de economie, de overheidsbegroting en de euro
heeft dit vertrouwen van mensen in de financiéle sector en de EU ernstig geschaad.
Banken en overheden sleepten elkaar mee in hun schuldenproblematiek. Deze
neerwaartse spiraal moet worden gestopt. Regelgeving voor de financiéle sector

en het toezicht op duurzaam economisch- en begrotingsbeleid vragen bij uitstek
om Europese samenwerking.

Nederlandse bedrijven verdienen hun geld over de grens, dat betekent werkgelegen-
heid en dus is het in ons eigen belang dat de euro stabiel blijft. Het CDA staat
daarom vierkant achter de voltooiing van de Economische en Monetaire Unie (EMU)
en het behoud van de euro. Het oude systeem waarin lidstaten elkaar de maat
moesten nemen heeft niet gewerkt. Nederland is gebaat bij een Europese
Commissie als stevige en onafhankelijke toezichthouder op de Europese afspraken
over gezonde overheidsfinancién en eerlijk economisch beleid. Daarbij voorkomt
tijdig ingrijpen veel problemen. Dit betekent meer codrdinatie van macro-economisch
beleid en van begrotingsbeleid, het versterken van de concurrentiepositie van
zwakkere lidstaten, invoering van een bankenunie en het aanpakken van de
overheidsschulden.

Daarnaast is het tijd dat de morele dimensie van de financiéle crisis meer aandacht
krijgt. Betrokkenheid, verantwoordelijkheid en matigheid zijn voor het CDA de
leidende uitgangspunten. Roekeloosheid en buitensporigheid moeten aan banden
worden gelegd. Financiéle instellingen en overheden die onder de maat presteren,
moeten weten dat zij uiteindelijk geen aanspraak kunnen maken op belastinggeld.
Het huishoudboekje van de lidstaten moet op orde zijn. En voor banken geldt dat
niet de Nederlandse belastingbetaler, maar investeerders en aandeelhouders in

de toekomst volledig meebetalen wanneer een bank omvalt. Financiéle instellingen
zullen zich maatschappelijk moeten verantwoorden. Het moet voorbij zijn met
schimmige financiéle producten en niet-transparant handelen. De financiéle

sector zal het belang van klanten centraal moeten stellen en daarbij passende

en begrijpelijke producten en diensten leveren. Het CDA pleit voor:

3.1 Het economisch bestuur van de EU moet zeker stellen dat geen enkel
euroland nog langer door onverantwoord economisch en begrotingsbeleid de
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3.1
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rest van de EU in gevaar brengt. Daarom hecht het CDA waarde aan een
eurocommissaris als onafhankelijke begrotingsautoriteit;

Alle Europese lidstaten moeten zich houden aan Europese economische
beleidsaanbevelingen op straffe van sancties zoals gesteld in het Europees
semester;

Bij het opstellen en uitvoeren van de nationale hervormingsplannen moeten
nationale parlementen actief betrokken worden;

Het Stabiliteits- en Groeipact (SGP) is een randvoorwaarde bij het vaststellen
van begrotingen door lidstaten;

Aanpak van probleemlanden in de eurocrisis geschiedt met betrokkenheid
van de Europese Commissie, de Europese Centrale Bank (ECB), het
Internationaal Monetair Fonds (IMF) en het permanente noodfonds ESM
(Europees Stabiliteitsmechanisme);

Europees toezicht op economisch- en begrotingsbeleid moet gericht zijn op
het versterken van de concurrentiepositie en houdbaarheid van overheids-
financién. Ook de zwakke EU-lidstaten moeten op eigen benen kunnen staan.
De inzet van structuurfondsen moet daarop gericht zijn;

Het CDA is tegen een transferunie, zoals gezamenlijke obligaties voor alle EU
landen (eurobonds);

De balans van de Europese jaarbegroting wordt uitgespreid over zeven jaar
en het Meerjarig Financieel Kader (MFK) wordt uitgebreid. Zo kunnen
overschotten aan het begin van het MFK ingezet worden om tekorten aan

het einde van het MFK op te vangen waarbij het totale budget niet mag worden
overschreden.

Democratische controle op de nieuwe economische bevoegdheden van de EU
moet in eerste instantie gebeuren via het Europees Parlement;

EU-wetgeving moet erop gericht zijn dat de financiéle sector eenvoudige en
transparante producten aanbiedt en verantwoord omgaat met risico’s;

Voordat een land toetreedt tot de bankenunie moeten de banken van dat land
‘schoon door de poort gaan’, eventuele herkapitalisatie moet dan al hebben
plaatsgevonden. Banken treden pas toe nadat de balans op orde is en als men
voldoet aan scherpe toegangseisen, zoals de internationale kapitaalseisen

(uit Basel 11I);

Het spaargeld van spaarders onder de 100.000 euro moet in heel Europa

te allen tijde veilig zijn. Daar mag geen twijfel over bestaan. Echter, pas als
aan alle voorwaarden van de bankenunie is voldaan, kan één gezamenlijk
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Europees deposito-garantiestelsel worden ingevoerd;

Banken moeten een compleet pakket aan diensten kunnen aanbieden voor
spaarders, het MKB en het bedrijfsleven;

Banken mogen niet langer spaargeld voor de handel voor eigen winst en
risicovolle handelsactiviteiten gebruiken. Om dit te realiseren moet de
mogelijkheid tot interne scheiding of splitsing van maatschappelijke en
zakelijke taken van een bank niet worden uitgesloten;

Het beloningsbeleid, bijvoorbeeld in de financi€le sector, moet worden
gekoppeld aan behaalde resultaten over langere termijn en passen bij de
maatschappelijke prestatie die wordt geleverd. Bonusnemers en aandeel-
houders zijn zelf (mede) verantwoordelijk voor genomen risico's en moeten
meedelen in eventuele verliezen. Verliezen mogen niet primair bij de belasting-
betaler worden neergelegd.

De ECB moet stevige bevoegdheden krijgen om toe te zien op Europese
banken;

Het bankentoezicht onder de verantwoordelijkheid van de ECB moet volledig
gescheiden zijn van het monetaire beleid dat de ECB voert om de inflatie in
Europa te controleren;

Strafrechtelijke vervolging in heel Europa geeft een duidelijk signaal dat
crimineel marktmisbruik in de financiéle sector onacceptabel is;

Fraude met Europese gelden moet streng worden bestraft. De vervolging van
deze fraude wordt de verantwoordelijkheid van een speciaal aangestelde
onafhankelijke fraude-officier die werkt op last van het Europees Bureau voor
Fraudebestrijding (OLAF).

Het aanbod van alternatieve financieringsbronnen voor het MKB moet vergroot
worden, zoals kredietunies en betere mogelijkheden vanuit de Europese
Investeringsbank;

Belastingfraude, belastingontduiking en het witwassen van geld in de lidstaten
moet hard worden aangepakt. Lidstaten worden verplicht hun belastingbeleid
en -gegevens uit te wisselen.
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Hoofdstuk 4

De EU heeft ons sinds de oprichting veel gebracht op het gebied van economische
samenwerking, open grenzen, vrede en veiligheid tussen lidstaten. Toch voelen
mensen zich vervreemd van de EU als instituut. De eurocrisis, overhaaste uitbreiding
en ergernis over onnodige Brusselse regelgeving ondermijnen het vertrouwen in de
Europese samenwerking. ‘Brussel’ lijkt ver weg voor burgers, maar we moeten ons
niet neerleggen bij deze constatering.

Een belangrijk uitgangspunt voor het CDA is het bieden van ruimte aan de samen-
leving en rekening houden met de menselijke maat. Dit betekent dat veel beter
moet worden nagedacht over wie wat het beste kan regelen. Soms kan iets het
best Europees worden geregeld, vaak kan het beter nationaal en meestal kunnen
mensen en (lokale) gemeenschappen of regio’s het zelf. Subsidiariteit is dus het
leidend uitgangspunt in beleidskeuzes. Om dit goed te beschermen moeten natio-
nale parlementen via de zogenoemde ‘gele kaartprocedure’ aan de rem trekken
als de Europese Commissie voorstellen doet die beter nationaal kunnen worden
geregeld. Hierbij gaat het niet om ‘meer Europa’ of ‘minder Europa’, maar om

de vraag hoe we een beter Europa krijgen, dat niets onnodig regelt en sterk is
waar nodig. Het CDA pleit voor:

4.1 Lidstaten moeten verantwoordelijkheid nemen voor de inning en de
besteding van Europees geld in hun land door middel van lidstaatverklarin-
gen. Uit deze verklaringen moet een rechtmatige inning en besteding van de
gelden blijken. De lidstaatverklaringen moeten worden voorzien van een
verklaring door de nationale rekenkamers. Bevriezen of korten van budgetten
moet als sanctie kunnen gelden. De Europese Rekenkamer moet uiteindelijk
decharge verlenen voor het totaal van de inning en besteding van Europese
gelden. Bij geen décharge kan terugbetaling worden verlangd van niet of
onvoldoende adequaat besteed Europees geld;

4.2 De Europese Commissie dient zich strikt te houden aan de bevoegdheids-
verdeling zoals vastgelegd in het Verdrag van Lissabon en mag geen zaken
initiéren die niet in de geest van het verdrag zijn. Op basis hiervan werkt zij
een heldere competentiecatalogus uit waarin de grenzen van haar initiatief-
recht staan, die door de Raad en het Europees Parlement moet worden
goedgekeurd. Te vaak gaan voorstellen van de Europese Commissie
bovendien te ver in hun detailniveau of/en bereik en schieten daardoor hun
doel voorbij. De proportionaliteit van voorstellen dient sterker dan in het
verleden in het oog gehouden en gerespecteerd te worden;
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4.9

Het Europees Parlement moet op één plek vergaderen, bij voorkeur in Brussel;
Vertrouwen in het Europees Parlement is een groot goed. CDA Europarlemen-
tariérs zetten zich in om ondersteunende vergoedingen te versoberen en
fraudegevoeligheid van vergoedingen te bestrijden;

Het aantal eurocommissarissen moet worden gehalveerd;

Lonen van EU-ambtenaren moeten worden gematigd;

Europese Commissarissen moeten individueel ter verantwoording kunnen
worden geroepen in het Europees Parlement en indien nodig individueel
worden weggestuurd.

De Europese Commissie moet waken over democratie, rechtsstaat en
fundamentele rechten als persvrijheid in de lidstaten, door daadwerkelijk
gebruik te maken van de mogelijkheden die geboden worden via artikel 7 van
het Lissabon Verdrag (opschorten stemrecht in de Raad) en op basis van het
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM);

Voordat Europa beleid gaat maken moet altijd de subsidiariteittoets worden
toegepast om te bepalen of maatregelen nationaal of Europees worden
vastgesteld.



Hoofdstuk 5

Het is niet alleen belangrijk om goed te kijken wie wat het beste kan regelen.
Misschien nog wel belangrijker is het organiseren van goede democratische controle
op de overheid. Dat geldt ook in Europa.

Burgers moeten via de nationale parlementen, de regering en het Europees
Parlement beter betrokken worden bij de Europese besluitvorming. De Tweede
Kamer moet sneller en beter kunnen ingrijpen in de Europese besluitvorming, zodat
Nederlanders niet het gevoel hebben telkens voor voldongen feiten te worden
geplaatst. De regeringsleiders zullen op hun beurt duidelijker moeten aangeven
waarom Europese keuzes worden gemaakt en wat dit voor hun land betekent.

Het CDA pleit voor:

5.1 De termijn waarbinnen een nationaal parlement een ‘gele kaartprocedure’ kan
starten (subsidiariteittoets) moet worden verlengd naar drie maanden;

5.2 Indien een meerderheid van de nationale parlementen een richtlijn wil
intrekken (vanwege subsidiariteit), wordt de richtlijn binnen een jaar
ingetrokken;

5.3  Voor een betere controle op het functioneren van de EU door (Euro)parle-
mentariérs moet er meer transparantie komen door inzicht in EU-documenten
en -besluiten tijdig toegankelijk te maken, zodat volksvertegenwoordigers
hun aak naar behoren kunnen uitoefenen;

5.4 De EU heeft een wet openbaarheid bestuur nodig, waardoor alle nu nog
geheime stukken en procedures openbaar worden. Alleen voor een zeer
limitatieve lijst (nationale veiligheid, terrorisme) kan een uitzondering gemaakt
worden;

5.5 Het netwerk van de commissies voor Europese Zaken van de diverse
nationale parlementen (COSAC) moet zijn agenda meer afstemmen op de
actualiteit in het Europese Parlement. Zo ontstaat een grensoverschrijdend
politiek debat. Dat is zeker voor de eurozone-landen van groot belang, want
hier is het Europees Parlement maar beperkt representatief;

5.6 Lidstaten moeten op een eerlijke en transparante wijze met hun burgers
communiceren over de Europese begroting en haar werking. Het najagen van
kortingen en onjuist communiceren helpt hier niet bij.

5.7 Het CDAs en blijft tegen een federaal Europa. Eenheid in verscheidenheid
blijft het uitgangspunt;
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Hoofdstuk 6

Zaken die beter op lokaal, provinciaal of landelijk niveau opgelost kunnen

worden moeten we ook daar oplossen. Er zijn echter zaken waar alleen
grensoverschrijdende oplossingen werken. Dit komt vooral tot uiting in de grens-
regio’s. Grensregio’s krijgen nieuwe perspectieven door het vervagen van nationale
grenzen en toenemend grensverkeer. Ze zijn in de praktijk vaak proefstations voor
grensoverschrijdende samenwerking op politiek, economisch en sociaal gebied.
Vaak zijn grensregio’s ook nog krimpregio’s waardoor een samenhangende aanpak
geboden is. Juist wanneer grensoverschrijdende projecten kansen bieden moeten
die kunnen worden gepakt. Zo zijn ze proeftuinen voor de Europese integratie,
dicht bij de burger.

Mensen en bedrijven worden in de grensregio’s geconfronteerd met praktische
problemen. Deze kunnen gaan over goede aansluitingen voor wegverkeer of
openbaar vervoer over de grens, zorgverzekeraars die niet moeten hinderen als
een ziekenhuis over de grens geen wachtlijst voor een operatie heeft of obstakels
die zich voordoen bij grensoverschrijdende arbeid. Daarom is afstemming tussen
lidstaten van onderlinge wet- en regelgeving belangrijk. Bijvoorbeeld bij problemen
als het gaat om verdere erkenning van diploma’s, het stimuleren van taalonderwijs,
woon-werkverkeer, rechten en plichten van gepensioneerden in een andere lidstaat,
verschillen in wet- en regelgeving met betrekking tot fiscale stelsels en arbeidsrecht.
Europa speelt een belangrijke rol bij het wegnemen van deze obstakels.

Creatieve oplossingen uit de samenleving moeten niet verhinderd worden door de
aanwezigheid van een landsgrens. Bijvoorbeeld buurtbusprojecten, vaak uitgevoerd
door vrijwilligers, moeten grensoverschrijdend hun werk kunnen doen om bewoners
bij elkaar te brengen en voorzieningen bereikbaar te houden. Nederland hoeft daarbij
niet te wachten op initiatieven vanuit Brussel, maar kan met de buurlanden zelf het
voortouw nemen zoals nu met Belgié al in Benelux-verband gebeurt. Het CDA

pleit voor:

6.1 Volksgezondheid is een nationale aangelegenheid. Maar waar nodig en
zinvol moet grensoverschrijdende samenwerking gezocht worden;

6.2 Mobiliteit in de grensregio’s moet bevorderd worden door uitbreiding en betere
toegankelijkheid van grensoverschrijdende verbindingen van weg, spoor en
water. Hiermee wordt de druk op woonkernen verminderd en de groeiende
verkeersdruk op doorgaande verbindingen ontlast;

6.3 Hetis ongewenst als landen op eigen houtje vormen van wegbeprijzing
(bijvoorbeeld wegenvignetten) invoeren. Als het toch gebeurt, moet zoveel
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mogelijk in Europees verband opgetrokken worden;

Bedrijven en (Onderwijs-) instellingen die grensoverschrijdend actief (willen)
zijn moeten geen hinder ondervinden bij procedures die tegen elkaar
indruisen door verschillen in regelgeving. Nederland, Duitsland en Belgié
moeten nieuwe (Europese)regelgeving toetsen op de effecten voor mensen

in grensgebieden op verschillen in regelgeving, dat geldt ook voor prijsverschil-
len als gevolg van regelgeving, om eventuele problemen voor burgers,
studenten en ondernemers die grensoverschrijdend werken, studeren en/ of
wonen te voorkomen;

Het UWV moet meer samenwerken met het EURES-netwerk (het Europese
netwerk voor beroepsmobiliteit) om ook te voorzien in de vacatures over de
grens. Daarbij moet het onderwijs in de wederzijdse taal versterkt worden door
het opzetten van taal- stimuleringsprojecten. Uitkeringsinstanties spelen hierbij
met onderwijs en bedrijfsleven een belangrijke rol;

Zorgverzekeraars moeten geen belemmeringen opwerpen indien bewoners
over de grens geholpen kunnen worden bij een acute zorgvraag of om
plaatsing op een Nederlandse wachtlijst te voorkomen;

Belemmeringen moeten worden weggenomen op het gebied van sociale
arbeidszaken en rechtsbescherming bij arbeidsgeschillen voor grensarbeiders
bij het uitoefenen van hun beroep;

De productie van en handel in drugs dient daadkrachtig te worden aangepakt
in geheel Europa. Want criminaliteit is voor een zeer groot deel aan drugs
gerelateerd. Binnen Europa moet de grensoverschrijdende samenwerking
met betrekking tot de strijd tegen de productie, de handel en de verkoop van
drugs worden bevorderd. Bovendien moet de voorlichting en preventie ten
aanzien van het verslavende genotsmiddel cannabis beter worden afgestemd;
Het CDA vindt snelle invoering van een Europees satellietcommunicatie-
systeem (Galileo) van groot belang voor de verbindingen in Europa;

De Nederlandse overheid moet ervoor zorgen dat de fiscale ongelijkheid in
relatie tot buurlanden beperkt wordt.

Het CDA wil de samenwerking tussen de christendemocratische partijen in

de EVP fractie, in het bijzonder de Duitse CDU/CSU en de Belgische CD&V
intensiveren.



Hoofdstuk 7

Veiligheid in de buurt, ons land en in Europa gaat ons allemaal aan. De opkomst
van nieuwe economische grootmachten, de strijd om grondstoffen, de instabiliteit
aan de Europese zuidgrenzen, zijn ontwikkelingen die onze samenleving en onze

manier van leven direct raken en die ons zonder de gebundelde kracht van Europese

landen kwetsbaar maakt. Deze vitale belangen van Europa en nieuwe bedreigingen
en uitdagingen maken een nieuwe Europese veiligheidsstrategie urgent en nood-
zakelijk. De Europese Dienst voor Extern optreden onder leiding van de Hoge
Vertegenwoordiger krijgt daarin een duidelijkere rol. Daarmee wordt een breder
instrumentarium ingezet zodat naast militair, ook politiek en diplomatie, mensen-
rechten en handel aandacht krijgt. Als we naar het Europese buitenlandbeleid
kijken moeten we vaststellen dat we als EU vaker niet dan wel met één stem
spreken. Zo kan het raadzaam zijn dat een kern van landen het voortouw neemt
om veel meer gezamenlijk op te trekken in de wereld en via internationale verbanden
als de Verenigde Naties (VN). Defensiesamenwerking van onderop kan hierbij een
begin vormen voor een slagvaardiger internationaal beleid. Als CDA willen wij dat
de EU sterk staat om onze waarden en belangen in de wereld te borgen en ons
waar nodig te beschermen.

Buitenland: Defensie, veiligheid, asiel en ontwikkelingssamenwerking

De EU is keer op keer niet in staat om bij internationale crises één lijn te trekken.
Denk aan Libi€, Mali en recent Syri€. Nationale belangen blijven de overhand
houden. Inmiddels is de wereld veranderd. De VS richten zich sterker op Azié.
China verstevigt haar greep op Afrika en heeft grote belangen in strategische
voedsel- en grondstoffengebieden waarbij de EU het nakijken heeft. Niet-statelijke
actoren vormen daarbij andere vormen van bedreiging dan wij vanouds kenden.
Veiligheid, een effectieve diplomatieke dienst en een passend beleid gericht op
internationale samenwerking vergt daarom een eenduidig en gezamenlijk optreden.
In het buitenlandbeleid van de EU moet ook aandacht zijn voor fundamentele
rechten: mensenrechten, rechten van minderheden, rechten van vrouwen,
persvrijheid en vrijheid van religie moeten beschermd en bevorderd worden.

De EU is voor zijn eigen veiligheid afhankelijk van anderen. Samenwerking met de
VS in ons NAVO-bondgenootschap biedt ons veiligheid. Dat is belangrijk, maar het
CDA vindt dat veiligheid een toenemende taak van de EU wordt waar op den duur
defensie-integratie bij hoort zoals in het Verdrag van Lissabon is afgesproken.

Met onze interne open grenzen is asielbeleid een gezamenlijke opgave geworden.
Het CDA staat voor een eerlijk en rechtvaardig asielbeleid. Vluchtelingen hebben
volgens het Vluchtelingenverdrag van Geneve toegang tot de EU. Economische
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vluchtelingen moeten worden geweerd. Daar waar instroom per lidstaat sterk ver-
schilt, hoort een evenredige verdeling. Dit betekent ook dat lidstaten niet eenzijdig
een grootschalig pardon moeten kunnen afroepen. Het CDA pleit voor:

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

Energiezekerheid vraagt om een Europese aanpak, zeker in geopolitiek per-
spectief. De EU moet hier gezamenlijk in optreden om dit effectief te regelen;
De Europese Dienst voor Extern Optreden moet effectief worden in haar
optreden door bij te dragen aan integratie en coherentie in het buitenlands
beleid van de EU. Aandacht voor handel, bevordering van democratie, de
internationale rechtsorde, rechtsstaat, mensenrechten en in het bijzonder
godsdienstvrijheid hoort daarbij;

Europees burgerschap komt tot uiting doordat consulaten en ambassades
van EU-lidstaten ook burgers uit andere lidstaten van dienst zijn, indien
EU-lidstaten geen eigen ambassade of consulaat in het betreffende land
hebben;

Het is van belang dat de EU minder afhankelijk van de VS wordt voor zijn
eigen veiligheid. Dit vergt investeringen in belangrijke militaire capaciteiten en
verdergaande samenwerking op het gebied van Defensie, met inachtneming
van de bestaande samenwerking binnen de NAVO. Tekortkomingen die tijdens
eerdere militaire operaties zijn geconstateerd dienen gezamenlijk te worden
aangepakt. Het Europees Defensie Agentschap (EDA) heeft hierin een
codrdinerende en stimulerende rol;

Nederland is een handelspoort naar Europa. Onze havens, vliegvelden en
transportnetwerken bedienen de hele Europese binnenmarkt. Het bewaken
van aanvoerroutes van grondstoffen en producten moet in gezamenlijkheid
gedragen worden;

Om internationale criminaliteit aan te pakken (terrorisme, drugs, cybercrime
of mensenhandel) moet de Europese samenwerking van justitie, politie en
veiligheidsdiensten versterkt worden. Informatie-uitwisseling moet effectief
en snel kunnen, zodat autoriteiten goed samen kunnen werken. Verzamelen
en uitwisselen van deze informatie met organisaties binnen en buiten de EU
moet wel voldoen aan wettelijke kaders vanwege mogelijke inbreuk op privacy.
Een EU orgaan houdt hierop toezicht.

Controle van de EU-buitengrenzen is een gemeenschappelijk belang. Een
goede invulling van het Europese grensprogramma FRONTEX moet daarom
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7.9

7.10

71

712

7.13

7.14
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hoge prioriteit krijgen. Taken, zoals patrouilles langs de kusten van de
Middellandse Zee, moeten gemeenschappelijk worden ingevuld;

Binnen het Schengenakkoord moet meer ruimte komen voor digitale grens-
bewaking (camera’s en registratiesystemen) en fysieke ad-hoccontrole van
personen in treinverkeer en op de weg;

Landen moeten soms tijdelijk hun grenzen kunnen sluiten om bepaalde
controles uit te kunnen voeren. Dat mag alleen als dit noodzakelik is;

Een gezamenlijk Europees immigratie-, asiel- en visumbeleid is wat het CDA
betreft nodig. De open binnengrenzen maken dit noodzakelijk. Verder moet
Europa een gezamenlijk beleid voeren om bij oorlogen en natuurrampen
overal in de wereld opvang van vluchtelingen in de regio te laten plaatsvinden;
Het is niet wenselijk dat lidstaten eenzijdig een generaal pardon afkondigen
voor grote groepen migranten die vervolgens binnen de hele EU kunnen uit
zwerven.

De EU moet zich actief inzetten voor een ambitieus vervolg op de Millennium
Development Goals (MDG) van de Verenigde Naties en moet concrete
stappen zetten ter implementatie van deze doelstellingen. De EU moet met
name aandacht vragen voor het duurzaamheidaspect, om klimaatdoelstellin-
gen te waarborgen en aandacht voor gendergelijkheid vragen;

De ontwikkelingssamenwerking van de EU moet gemoderniseerd worden en
gericht zijn op duurzame groei, o.a. door ontwikkeling van de private sector,
ontwikkeling van de rechtsstaat, democratie, een effectief belastingsysteem
en naleving van fundamentele rechten. Om de democratische controle te
verbeteren moet het Europees Ontwikkelingsfonds (EOF) onderdeel worden
van de EU begroting;

De EU moet in haar beleid nadrukkelijk de rol voor het maatschappelijk
middenveld erkennen en de private sector;

EU-wijd en voorts met een zo breed mogelijk internationaal draagvlak moet
bevorderd worden dat mondiale milieubescherming tot een speerpunt wordt
van buitenlandse- en ontwikkelingspolitiek.
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Hoofdstuk 8

De EU heeft altijd open gestaan voor toetreding van nieuwe landen. Maar de
grenzen komen in zicht. Op dit moment dient de EU eerste zelf op orde te worden
gebracht. Verdere uitbreiding is daarom op dit moment niet wenselijk. Bovendien
moeten we constateren dat de uitbreiding van de EU in het afgelopen decennium te
snel is gegaan. Landen als Roemenié en Bulgarije hadden verder moeten zijn in
hun hervormingsprocessen voordat ze werden toegelaten. We moeten leren van
deze fouten. De nadruk moet daarom nu liggen op de verdieping van de kerntaken
van de EU. Dit wil niet zeggen dat de EU zich moet afsluiten van de wereld.

Uitbreiding

Voor toetredingslanden gelden de Kopenhagencriteria (democratie, rechtsstaat,
mensenrechten, een functionerende markteconomie, respect voor minderheden en
het overnemen van geldende Europese regelgeving). Het CDA vindt het belangrijk
dat daarbij beter wordt gekeken of een land kan integreren in de EU (absorptieca-
paciteit). Dat houdt in: toetredende landen moeten bijdragen, en niet afdoen aan het
vermogen van de EU om vaart te houden om haar economische en politieke doelen
te bereiken. Het institutionele kader van de EU moet in staat zijn tot een doelmatig
en effectief bestuur en de financiéle middelen van de EU moeten toereikend zijn
om de uitdagingen van de sociale en economische samenhang van de gemeen-
schappelijke beleidsterreinen van de EU op te pakken.

Het CDA vindt het belangrijk om daarnaast gedurende het gehele onderhandelings-
proces de rechtsstaat centraal te stellen. Succesvolle uitbreiding, zowel voor het land
dat toetreedt als voor draagvlak onder de bevolking, is alleen mogelijk als sprake is
van voldoende vertrouwen dat het proces eerlijk verloopt en het land dat toetreedt de
normen deelt van de EU. Een goed functionerende rechtsstaat draagt daaraan bij,
want het geeft vertrouwen voor een economisch gelijk speelveld, effectieve grens-
controles, politiesamenwerking, strijd tegen georganiseerde misdaad en terrorisme.
Wanneer een land met zicht op toetreding tot de EU echter niet de gewenste her-
vormingen bereikt die het acquis communautair vraagt, dan moet de mogelijkheid
bestaan om desgewenst naar tussentijdse andere samenwerkingsverbanden te
kijken. Prioriteit zal dan gegeven moeten worden aan economische samenwerking
en samenwerking tussen de justitiéle autoriteiten van de EU en de kandidaat-
lidstaten.

Turkije is een belangrijk buurland van de EU dat tevens goede economische cijfers
kent en in NAVO-verband een strategische positie inneemt in de regio. Toch zijn er
zorgen over de voortgang die Turkije op dit moment maakt, met name op het gebied
van de rechtsstaat en democratie. We stellen vast dat de verschillen nog te groot
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zijn. Daarom zoeken wij naar mogelijkheden voor strategische samenwerking op
economisch, buitenland- en veiligheidsgebied.

Nabuurschapbeleid

Met het nabuurschapbeleid werkt de EU aan intensivering van de relaties met de
buurlanden van de EU. Het biedt die landen perspectief op deelname aan de interne
markt. Het geeft de EU bovendien de mogelijkheid om waarden als mensenrechten,
democratie en rechtsstaat aan de orde te brengen. De ondersteuning vanuit de EU
in het kader van het nabuurschapsbeleid moet gebaseerd zijn op het ‘meer voor
meer’-principe. Landen die serieus werk maken van democratische, economische
en justitiéle hervormingen worden beloond met meer en bredere steun. Dit betekent
voor het CDA dan ook het ‘minder voor minder’-principe. Wanneer landen, ondanks
toegezegde Europese steun, geen of te weinig vooruitgang boeken dan moeten
daar consequenties aan verbonden worden. Het nabuurschapbeleid biedt geen
perspectief op toetreding.

Sinds de Arabische revoluties is de noodzaak voor betere economische perspectie-
ven in het Midden-Oosten en Noord-Afrikaanse landen (MENA-regio) gebleken,
waar ook de EU aan moet bijdragen en van kan profiteren. Hier geldt een direct
eigen belang om vluchtelingenstromen in de hand te kunnen houden, stabiliteit

aan de grenzen te bewaren en uitzichtloosheid aldaar geen voedingsbodem voor
extremisme te laten zijn. Het CDA pleit voor:

8.1 In de toetredingsonderhandelingen moet de hervorming van de rechtsstaat
voorop staan en ook na toetreding van het land beoordeeld blijven worden
door de Europese Commissie, al dan niet in samenwerking met de Raad van
Europa;

8.2 De EU heeft altijd open gestaan voor toetreding van nieuwe landen. Maar de
grenzen komen in zicht. Op dit moment dient de EU eerste zelf op orde te
worden gebracht. Verdere uitbreiding is daarom op dit moment niet wenselijk
gedurende de periode van de komende termijn van het Europees parlement;

8.3 De Balkan-landen moeten tijdens het toetredingsproces ook stappen zetten
om de onderlinge samenwerking te bevorderen om economische groei te
bevorderen, naar voorbeeld van de Benelux;

8.4 Toetreding van Turkije tot de EU is nu niet aan de orde. Omdat Turkije bij lange
na niet aan de criteria voldoet. Daarom stelt het CDA voor om met voorrang te
zoeken naar alternatieve samenwerkingsvormen.



8.5

8.6

De EU-Rusland relatie moeten gebaseerd zijn op meer dan alleen energie,
handel en visumliberalisatie. Een relatie tussen de EU en Rusland kan alleen
tot volle bloei komen wanneer ook voldoende aandacht wordt besteed aan
democratie, justitie en fundamentele rechten en vrijheden;

De economische relaties van de EU met landen in de MENA-regio en de
landen van het Oostelijk Partnerschap moeten zodanig worden gestimuleerd,
dat politieke, sociale en democratische ontwikkelingen eveneens gestimuleerd
worden;
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B Kiezen voor Nederland
Het kabinet belast Nederland kapot, verscheept miljarden naar Zuid-Europa en zet
onze grenzen wagenwijd open. Allemaal om te voldoen aan de eisen van de
Europese Unie. Het resultaat? Onze economie presteert ondermaats, steeds meer
werklozen. Er is maar één uitweg: kiezen voor Nederland.

B Uit de EU, uit de euro
De PVV wil Nederland uit de EU. We voeren de gulden weer in en behouden
toegang tot de interne markt door bilaterale handelsverdragen te sluiten met de EU.
Dat levert 10% extra welvaart op tegen 2024 en 13% tegen 2035: bijna 10.000 euro
per huishouden per jaar.

B Handel drijven met de hele wereld
Door ons te bevrijden van Brussel kunnen we handelsverdragen sluiten met de rest
van de wereld. Onze handel met de EU blijft intact. Dankzij onze ligging, innovatie en
werklust zijn wij de toegangspoort van de wereld tot Europa. Ook zijn we één van de
grootste handelspartners van de EU.

B Baas over eigen grenzen
De PVV wil dat Nederland weer baas wordt over de eigen grenzen. We bepalen zelf
wie hier binnenkomt. We sluiten onze grenzen voor arbeidsimmigratie uit Polen,
Roemenié&, Bulgarije, etc, en voor alle immigratie uit islamitische landen.

B Baas over eigen geld
Nederland is de grootste nettobetaler van de EU. We moeten miljarden geven aan
andere landen. We staan voor honderden miljarden garant voor failliete landen en
banken. De PVV wil dit geld volledig en onmiddellijk terug.

B Eigen economisch beleid voeren
Buiten de EU is Nederland weer in staat om de economische en monetaire politiek af
te stemmen op onze eigen noden. De PVV wil de accijnzen en de belastingen
verlagen. Dat leidt tot extra koopkracht, extra groei en extra banen. Daar worden we
allemaal beter van.

B Blijven wie we zijn
De massa-immigratie en de islamisering zijn rampzalig voor Nederland. Onze
identiteit is in gevaar. We willen geen Eurabié worden; we willen blijven wie we zijn.
We willen vrij en soeverein zijn. Politieke beslissingen nemen we in Den Haag, niet in
Brussel.
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Inleiding

Voor de VVD is de Europese Unie (EU) een verband van soevereine staten die uit vrije wil een
gemeenschappelijke rechtsorde hebben gevormd om grensoverschrijdende problemen aan te pakken.
De EU is opgericht om de verdeeldheid en conflicten te overwinnen, op basis van gedeelde waarden zoals
vrijheid, democratie en respect voor de rechtsstaat. Dit blijft het uitgangspunt en de VVD koestert wat er
op dit gebied is bereikt. De Europese Unie is daartoe essentieel voor Nederland.

Dit streven naar vrede en veiligheid is altijd hand in hand gegaan met het aanjagen van economische
ontwikkeling. Ook op dit punt heeft samenwerking Europa en Nederland veel goeds gebracht. Toch blijft
er vooral op economisch terrein nog een wereld te winnen. Zeker voor een handelsland als Nederland is
de interne markt van cruciaal belang.

De VVD vindt dat het bevorderen van economische groei voorop moet staan in Europa. De EU moet

op de allereerste plaats concrete economische resultaten boeken en daarmee het vertrouwen in het
Europese integratieproces herstellen. De liberalisering van de Europese interne markt is nog niet
afgerond. Op veel terreinen kan overheidsingrijpen nog worden verminderd. Daarbij hoort niet alleen
een ambitieuze agenda voor de toekomst, maar ook dat eerder gemaakte afspraken worden nagekomen.
Daarnaast constateert de VVD dat het integratieproces in de praktijk te vaak is doorgeslagen in onnodige
regelzucht. De VVD wil meer Europa op economisch terrein en minder Europese bemoeizucht op het
leven van alledag.

Een groeiend aantal kiezers is het vertrouwen in de EU kwijtgeraakt. De VVD is ervan overtuigd dat dit
vertrouwen hersteld kan worden via doorvoering van hervormingen, het versterken van de grondslagen
van de muntunie, de verbetering van het investeringsklimaat, stimulering van onderzoek, ontwikkeling
en innovatie, het optimaliseren van de werking van de interne markt, de handhaving van de rechtsstaat,
de sanering van het bestuurlijk apparaat, een versterkte aanpak van grensoverschrijdende criminaliteit
en de strikte handhaving van afgesproken regels. De VVD wil een Europese Unie die zich concentreert
op haar kerntaken.

In dit programma worden concrete voorstellen uitgewerkt om deze doelen te bereiken. De VVD staat
daarbij open voor samenwerking met partijen en lidstaten die hetzelfde voorstaan. Leidraad voor de
VVD is dat een eenvoudig ‘neen’ geen oplossing is voor de uitdagingen waarmee Nederland en Europa
worden geconfronteerd. Evenmin is een eenvoudig ‘ja’ op alles wat binnen de EU wordt voorgesteld
een oplossing. Dit tast slechts het maatschappelijk draagviak verder aan.

In de visie van de VVD moet elk Europees voorstel een duidelijke meerwaarde hebben.
Kortom, Europa waar nodig.

ECONOMIE IS PRIORITEIT

Europa moet burgers en bedrijven een duidelijke meerwaarde bieden door concrete economische
resultaten te boeken. Alleen een hervormingsagenda kan helpen de economische en financiéle
problemen te overwinnen. Daarom moet de nadruk liggen op een sterkere economie en een beter
functionerende interne markt.

De VVD koestert het succes van de Europese samenwerking op economisch terrein, maar staart zich niet
blind op de resultaten uit het verleden. Voor de VVD is de Europese Unie van cruciaal belang voor het
bevorderen van economische groei en het scheppen van banen. Dit ssmenwerkingsverband is er echter
niet om permanente subsidiestromen op gang te houden, want een patiént die continue aan het infuus
ligt wordt nooit beter. Het is bovendien onhoudbaar en onaanvaardbaar. Het maakt lidstaten afhankelijk
en belemmert het innovatieproces en uiteindelijk de economische groei. Er zal een verschuiving moeten
plaatsvinden van subsidieverlening naar investeringen, waarbij de private sector een deel van de
financiering op zich moet nemen.
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De VVD beoordeelt Europese voorstellen pragmatisch en op het criterium van de meerwaarde en of
het beleid strookt met het Nederlands belang. Deze voorstellen zal de VVD steunen. Maar de VVD zal
waken voor onnodige bemoeizucht op tal van terreinen zoals onze pensioenen, het zorgstelsel, de
woningmarkt, het onderwijs, het belastingbeleid en de sociale zekerheid.

Dit betekent tevens dat Europese richtlijnen niet onnodig verder aangekleed worden wanneer ze worden
omgezet en toegepast in Nederland. Europa is een mengvorm van gemeenschappelijke regelgeving

en gezamenlijk optreden en nationale soevereiniteit. Dit onderscheid moet helder worden benoemd.
Europa dat zijn we immers zelf.

EEN EUROPA VAN MEERDERE SNELHEDEN EN BESTEMMINGEN

De VVD wil de Europese samenwerking concentreren op kerntaken. Daarnaast moet er ruimte zijn voor
samenwerkingsverbanden waarbinnen lidstaten nauwer kunnen samenwerken op bepaalde terreinen.
Hierbij staan pragmatisme, flexibiliteit en betrouwbaarheid voorop.

De Europese Commissie moet als onafhankelijke scheidsrechter de regels handhaven. Lidstaten die zich
niet aan de afspraken houden kunnen uit het samenwerkingsverband gezet worden. Bovendien kunnen
landen ook zelf besluiten uit het samenwerkingsverband te stappen mochten andere deelnemers zich
niet aan de afspraken houden. Deze grotere vrijheid heeft het voordeel dat een land als Nederland op
economisch terrein dieper kan integreren met gelijkgezinde landen.

Een Europese Unie van achtentwintig lidstaten is onvergelijkbaar met een Europese Economische
Gemeenschap van zes lidstaten. De hechter wordende samenwerking kende nooit een duidelijk
eindbeeld. Het is een illusie te veronderstellen dat het formuleren van het einddoel op dit ogenblik,
met achtentwintig landen wel bereikbaar is. Het is tijd te accepteren dat de EU al verschillende flexibele
samenwerkingsverbanden kent. Zo gebruikt niet elke lidstaat de euro en wil niet elke lidstaat meedoen
aan de financiéle transactiebelasting, het Europees octrooi of het Europese migratiebeleid. Lidstaten
moeten de keuze hebben om aan bepaalde samenwerkingsverbanden deel te nemen en aan andere niet.

Dit betekent niet dat er sprake is van vrijblijvendheid. De kern van de Europese Unie dient gewaarborgd
te blijven. In de kern wordt samengewerkt met alle lidstaten en houdt iedereen zich aan de gemaakte
afspraken. In de visie van de VVD behoren in ieder geval tot de kern: het interne marktbeleid, het
gemeenschappelijk landbouw- en visserijbeleid, de handelspolitiek, het mededingingsbeleid, het
structuurbeleid, het milieu- klimaat- en energiebeleid, het verlenen van humanitaire noodhulp en

de handhaving van de democratische rechtsstaat. De Europese Commissie moet als onafhankelijke
scheidsrechter de regels handhaven en ingrijpen wanneer lidstaten stelselmatig gemeenschappelijke
beleidsafspraken niet nakomen.

Een strenger handhavingsbeleid is natuurlijk ook van toepassing op het financieel- economische beleid
en de begrotingsdiscipline. Dit is al deels, van harte gestimuleerd door Nederland, gerealiseerd. Lidstaten
die zich niet aan de begrotingsafspraken houden lopen tegen automatische sancties aan. Het spreekt
voor zich dat een notoire zondaar steviger aangepakt wordt dan een lidstaat die, door uitzonderlijke
omstandigheden, tijdelijk niet aan de verplichtingen kan voldoen. De sancties kunnen oplopen van
berispingen, via boetes en ontheming van stemrecht tot - in het uiterste geval- het verwijderen van de
recidiverende lidstaat uit de eurozone.

EFFECTIEVE BELANGENBEHARTIGING

Een goede belangenbehartiging is essentieel voor Nederland en vereist een zeer nauwe samenwerking
tussen het Europees parlement en het nationale parlement in combinatie met een optimale politieke

en ambtelijke inzet. Een belangrijk deel van de nationale regelgeving is immers van Brusselse herkomst.
Verder moet Nederland Europese wetgeving niet strenger implementeren waardoor het bedrijfsleven en
de overheid onnodig op kosten worden gejaagd.

Versobering van het nationale ambtelijke apparaat en het doorvoeren van noodzakelijke efficiency
maatregelen mogen een effectieve belangenbehartiging in Brussel geen geweld aandoen. Veel beleid
wordt in Brussel gemaakt en het is van het allergrootste belang dat regering en parlement het Europese
beleid effectief sturen. Goede resultaten zijn cruciaal voor Nederland en de Nederlandse economie.
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Het Nederlandse parlement is zich ervan bewust dat Europa een steeds belangrijkere rol speelt in

de nationale besluitvorming. In overleg met de regering dient het voorgenomen beleid kritisch
beoordeeld te worden. Daarbij krijgt de betreffende bewindspersoon een duidelijk mandaat voor de
onderhandelingen mee en wordt op essentiéle beleidsterreinen een parlementair voorbehoud gemaakt.
Het Nederlandse parlement moet intensiever gebruik maken van zijn bevoegdheden om via de oranje en
gele kaartprocedure, in samenwerking met andere nationale parlementen, onwelgevallige voorstellen
van de commissie te verwerpen.

Verder vindt de VVD dat de democratie op Europees niveau verstevigd dient te worden door een
versterkte positie van nationale parlementen, die uitgaat boven de voor verbetering vatbare bestaande
gele en de oranje kaartprocedure. Want het toebedelen van meer bevoegdheden aan het Europees
Parlement leidt niet tot meer legitimiteit van de Europese besluitvorming. Die besluitvorming dient
mede door nationale overheden en volksvertegenwoordigingen gedragen te worden.

Betuttelende regeltjes komen echter niet alleen uit Brussel. Nederland maakt het zichzelf vaak onnodig
moeilijk door Europese wetten strenger in te voeren dan vereist. De Nederlandse overheid moet alsnog
de extra nationale wetgeving op bestaande Europese richtlijnen, zoals de fijnstofrichtlijn, Natura 2000 en
de vogel- en habitatrichtlijn, kritisch analyseren en zo nodig terugdraaien. De VVD blijft er op toezien dat
er niet onnodig extra wetgeving wordt toegevoegd aan Europese regelgeving.

EEN SOBERDER BRUSSEL

ledereen moet de broekriem aanhalen. Het is dus hormaal dat ook in Brussel wordt bekeken waar
bezuinigen kunnen worden doorgevoerd. De VVD pleit ervoor het aantal commissarissen in de Europese
Commissie te halveren, Straatsburg als vergaderplaats van het Europees Parlement af te schaffen,
overbodige adviesorganen en agentschappen op te heffen en de Europese ambtenarij te verkleinen.
Wanneer realisatie vanonze ambities een verdragswijziging vergt, staat de VVD hiervoor open. Daarbij is
de VVD geen voorstander van referenda.

De VVD vindt dat een onafhankelijke en objectieve Europese Commissie zich vooral moet concentreren
op haar kerntaken. Tevens moet zij minder bezig zijn met het maken van nieuw beleid. De handhaving
van bestaand Europees beleid dient voorop te staan. Door beleidsterreinen zoals energie, klimaatbeleid
en milieu te clusteren kan het aantal Commissarissen en directoraten-generaal worden gehalveerd en
zal het beleid meer coherent worden en zich beter kunnen toespitsen op de Europese kerntaken. Een
roulatiesysteem voor Commissarissen dient nader te worden uitgewerkt op basis van gelijkwaardigheid
van alle lidstaten.

Het Europees Parlement heeft het laatste decennium veel macht gewonnen. Toch heeft dit de kloof
tussen de burger en de Europese Unie niet gedicht. Het Europees parlement lijkt te vaak vooral
geinteresseerd in het versterken van de eigen positie, meer Europese regels of een hoger Europees
budget. Parlementariérs dienen zich ervan bewust te zijn dat dit de legitimiteit uiteindelijk aantast. Het
is daarom een goede zaak dat het Europees Parlement, de Europese Raad en de Europese Commissie het
eens zijn dat de begroting voor 2014-2020 lager is dan de huidige begroting.

Een meerderheid van de Europarlementariérs is er voorstander van om Straatsburg als vergaderplaats
af te schaffen. De VVD vindt dat de Europese Raad dit moet steunen en Straatsburg zo snel mogelijk als
vergaderplaats moet opheffen. Wanneer het voorstel wordt geblokkeerd dan zullen de extra kosten
moeten worden gecompenseerd door de blokkerende lidstaten. Het is onredelijk de Nederlandse
belastingbetaler tot in de lengte van jaren voor dit verhuiscircus te laten betalen.

Europese instituties, adviescomité's en agentschappen die geen meerwaarde hebben moeten worden
afgeschaft. Daarom pleit de VVD ervoor het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s
te sluiten. Deze adviesorganen zijn ooit opgericht om het Europese beleid beter maatschappelijk

te verankeren, maar door de uitbreiding van de bevoegdheden van het Europese Parlement en de
uitbreiding van de betrokkenheid van de nationale parlementen voegen zij weinig meer toe. Voor
inbedding, draagvlak en uitvoeringskracht van Europees beleid zijn de provincies en gemeenten
onontbeerlijk. De VVD is er dus voorstander van dat op Europees niveau de Europese Commissie en het
Europees Parlement op het hoogste niveau regelmatig overleg voeren met de sociale partners en de
regionale overheden
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Er is sprake van een wildgroei aan Europese agentschappen. Het vermeende ‘recht’ van elke lidstaat om
€én of meer van deze gespecialiseerde organen te huisvesten lijkt soms zwaarder te wegen dan de vraag
of het orgaan innoudelijk iets toevoegt. 0ok is het niet efficiént om deze agentschappen te verspreiden
over alle uithoeken van Europa. Volgens de VVD kan hier fors het mes in worden gezet.

De Europese Rekenkamer is een belangrijke instelling, maar net als bij de Commissie kan ook hier het
aantal leden worden gehalveerd. De VVD is van mening dat dit de onafhankelijkheid en de slagkracht
ten goede komt. Ook hier dient een roulatiesysteem op basis van gelijkwaardigheid van alle lidstaten
te worden uitgewerkt.

Ten slotte pleit de VVD er voor het Europese ambtelijk apparaat aanmerkelijk te verkleinen. Dit is ook
realiseerbaar wanneer Europa zich toelegt op kerntaken die zoveel mogelijk geclusterd worden. Tevens
dienen de salarissen te worden afgestemd op wat te doen gebruikelijk is in de publieke sector in Europa.

i Lidstaten kunnen zelf bepalen aan welke Europese samenwerkingsverbanden ze deelnemen en
deze opzeggen als andere lidstaten de afspraken schenden. Overeind tussen alle lidstaten blijft
de kern van Europa, waaronder met name het versterken van de vrije Europese interne markt en
het handhaven van de democratische rechtsstaat.

. Landen die zich niet aan de afspraken houden worden gesanctioneerd of in het uiterste geval uit
een samenwerkingsverband gezet.

. Een versterkte nationale inspanning van regering en parlement om het Brusselse beleid te
beinvioeden.

. Een verbetering van de werking van de oranje en gele kaarten-procedure die kan worden ingezet
om onnodige Brusselse regelgeving te voorkomen.

. Europese regelgeving moet niet strenger worden geimplementeerd dan strikt noodzakelijk is,
zodat de Nederlandse overheid en het bedrijfsleven niet onnodig op kosten worden gejaagd.

. De Europese Commissie richt zich op haar kerntaken: interne markt en mededinging,

structuurbeleid, milieu, klimaat en energie, gemeenschappelijk landbouw- en visserijbeleid,
handelspolitiek, humanitaire noodhulp en handhaving van de democratische rechtsstaat.

d De Europese Commissie bevordert de clustering van beleidsterreinen en versterkt de handhaving
van bestaand beleid waardoor het aantal Eurocommissarissen en Directoraten-generaal
gehalveerd kan worden.

4 Straatsburg als vergaderplaats van het Europees Parlement dient te worden afgeschaft.

i Het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s worden opgeheven en het
aantal Europese agentschappen wordt drastisch beperkt.

i Het aantal leden van de Europese Rekenkamer kan met de helft worden teruggebracht.

d Het Europese ambtenarenapparaat wordt verkleind en de salarissen en toeslagen voor zowel

bestuurders, ambtenaren als politici worden beter afgestemd op wat elders in de publieke sector
gebruikelijk is.
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n Economie en Handel




1. Economie en Handel

De interne markt is een groot goed voor alle lidstaten van de Unie en zeker ook voor Nederland. Het
bevordert de economische groei die noodzakelijk is voor het scheppen van banen. De vervolmaking van
de Europese interne markt zorgt voor een sterkere (concurrentie)positie. De EU heeft hier een kerntaak
en moet zorgen dat concrete en zichtbare resultaten worden geboekt. Zo gaat Europa gezamenlijk de
concurrentiestrijd aan met andere economieén of economische regio’s in een globaliserende wereld.

Een geoliede, innovatieve Europese samenwerking biedt tal van mogelijkheden. Nederland loopt
voorop op het gebied van innovatieve diensten en producten en kan door de interne markt boven zijn
gewicht boksen. Rotterdam is de aanvoerhaven voor heel het Europese vasteland, Schiphol en Brainport
Eindhoven zijn toonaangevend in een innovatief Europa. Nederland scoort dan ook buitengewoon hoog
op alle internationale economische ranglijsten dankzij de Europese samenwerking.

Helaas steken protectionistische tendensen in Europese landen weer de kop op door de Europese crisis.
Nederland moet in Brussel zorgen dat dit bestreden wordt. Europa en Nederland verliezen per saldo
enorm als ieder land terugvalt in protectionisme en belemmerende maatregelen. Volgens de VVD is
juist het tegendeel nodig: markten moeten verder worden opengesteld zodat er eerlijk kan worden
geconcurreerd. De VVD vindt dat er sprake moet zijn van een gelijk speelveld.

VOLTOOIEN VAN DE INTERNE MARKT

De Europese Commissie heeft berekend dat sinds 1993 de interne markt voor 1000 miljard euro aan
welvaart en 2,5 miljoen banen heeft gezorgd. Toch is er nog veel werk te doen om Europa echt vrij te
maken van interne handelsbelemmeringen voor zowel goederen als diensten. Lidstaten implementeren
de wetgeving vaak onvoldoende of blokkeren de vrije handel. Vooral op het terrein van de diensten
dient nog een inhaalslag gemaakt te worden. Een betere uitvoering van deze richtlijn kan ons extra groei
opleveren. Voor de VVD is dit een absolute prioriteit mede met het oog op een revitalisering van de MKB
sector.

Helaas worden de klachten van het MKB onvoldoende gehoord in zowel Den Haag als Brussel. De VVD
wil de nationale klacht- en helpdesk voor ondernemers die tegen interne marktproblemen aanlopen
toegankelijker maken. De overheid moet vervolgens deze ondernemers actief helpen door, het liefst in
samenwerking met gelijkgezinde lidstaten, de landen die de interne marktregels niet respecteren aan
te spreken of zelfs voor het Europese Hof te dagen als zij Nederlandse ondernemers de toegang tot
hun markt ontzeggen. Wanneer het een structureel probleem betreft moet de Nederlandse overheid
bovendien MKB’ers financieel ondersteunen bij het aanvechten van de schendingen voor de rechter van
de betrokken lidstaat.

De VVD wenst deregulering met kracht voor te zetten. Tevens moet het mes in de ruim 4700 in de EU
erkende ‘beschermde beroepen’, van acupuncturist in Malta tot marmerbewerker in Belgié. Te vaak
wordt deze bescherming als een excuus voor protectionistisch handelen gebruikt. Daarmee worden
ondernemers belemmerd de consument het beste product te bieden tegen de laagste prijs.

Het goederenvervoer over de weg, de binnenvaart en de spoorwegen hebben nog veel te maken

met nationale regels. Logistiek is voor Nederland een belangrijke sector die te lijden heeft door

de beperkende regelgeving in voertuigtypen en vracht. Marktverstorende werking van nationale
systemen voor vergunningen, tolheffingen en vignetten moeten worden aangepakt. Binnenvaart en
spoor moeten worden behandeld als normale vervoersmarkten en worden ontdaan van nationale
overheidsbescherming. De luchtvaart is een groeiende markt voor personen-en goederenvervoer. De
VVD wil gezien het internationale aspect en grote economische belang van de Europese luchtvaart de
veiligheid en eerlijke concurrentie bevorderen. Vermindering van regels en toeslagen en een grotere
transparantie in het systeem van boekingen is hodig voor vervoerders en passagiers.

Om te zorgen dat de Europese interne marktwetgeving in heel Europa direct toepasbaar is, wil de VVD
dat de Europese Commissie meer met verordeningen werkt dan met richtlijnen. Dit geeft lidstaten niet
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de kans bij de omzetting van de wetgeving alsnog protectionistische regels toe te voegen. Verder moet
de Commissie lidstaten harder aanpakken die doelbewust de invoering van wetgeving traineren om de
eigen industrie te beschermen. Europa kan niet als financieel vangnet dienen voor lidstaten die niet
beschikken over een goed functionerende belastingdienst. De VVD pleit voor een kwaliteitstoets op dit
punt. Een goed functionerende belastingdienst moet een voorwaarde zijn voor steunverlening vanuit de
Europese (nood)fondsen.

HET MES IN BELEMMERENDE REGELS

In het kader van een voortgaande deregulering moet het schrappen van onnodige en belemmerende
regelgeving voortvarender worden aangepakt.

Niet alleen nieuw voorgestelde Europese regels moeten kritisch worden beoordeeld op hun
meerwaarde. Dat geldt evengoed voor bestaande wetgeving. De VVD vindt dat Europese regels
conseqguent kritisch moeten worden getoetst door een onafhankelijk orgaan. Daarbij moet bijzondere
aandacht worden besteed aan de praktische gevolgen die deze regels hebben voor burgers en bedrijven.
Regels die onnodig of disproportioneel belastend blijken moeten rigoureus worden herzien en zo nodig
afgeschaft. De verplichting tot regelmatige, onafhankelijke toetsing en herziening moet wettelijk worden
vastgelegd.

De oranje en gele kaart procedure, waarmee nationale parlementen inspraak krijgen in het Europese
wetgevingsproces, geldt nu nog alleen voor nieuwe voorstellen. De VVD is er voorstander van om deze
procedure uit te breiden tot bestaande Europese wetgeving. Daarnaast moet de tijdelijke uitwisseling
van ambtenaren tussen Brussel en nationale, regionale en lokale overheden worden bevorderd om de
theorie en de praktijk van Europese wetgeving dichter bij elkaar te brengen.

De VVD steunt van harte het doel van het Europese aanbestedingsbeleid om de markten voor
overheidsopdrachten in Europa open te stellen. Maar deze regels leiden nu tot teveel administratieve
lasten voor zowel overheid als markt en in het bijzonder het MKB. De regels moeten eenvoudiger

en doelgerichter. Dat kan bijvoorbeeld door meer te werken met standaard eigen verklaringen voor
inschrijvers, meer ruimte te creéren voor elektronisch en innovatief aanbesteden en het onnodig
clusteren van opdrachten tegen te gaan en door bij de BTW het bestemmingsland-beginsel toe te
passen. Het Europese aanbestedingsbeleid moet bovendien alleen gelden voor overheidsopdrachten
die echt van belang zijn voor de interne markt. Ook dient het toezicht op de naleving van de regels te
worden versterkt.

EEN EUROPESE DIGITALE- EN TELECOMMARKT

In de digitale markt liggen de hoogste groeipercentages voor innoverende MKB’ers. Helaas is deze
markt nog te versnipperd, waardoor het moeilijk blijft innovatieve online diensten in heel Europa aan te
bieden. Ook is er nog steeds geen interne telecommarkt, waardoor Europese consumenten op nationale
netwerken nog steeds hoge roamingkosten moeten betalen. De VVD wil deze markt openbreken en
zorgen dat roamingkosten op zijn laatst in 2015 zijn verdwenen.

Een snelle uitrol van de Europese Digitale Agenda kan de komende jaren extra economische groei en
banen opleveren. Eén van de voorwaarden om dit potentieel te ontsluiten, is maximale beschikbaarheid
van breedbandnetwerken.

De VVD steunt de initiatieven van de Europese Commissie om het gemakkelijker te maken voor
investeerders om deze netwerken Europees uit te rollen. Nederland profiteert hier direct van, aangezien
wij op het gebied van e-commerce vooriopen op andere lidstaten.

Op dit terrein kan Europa een belangrijke meerwaarde hebben. Europeanen zouden namelijk veel meer
kopen en verkopen via het internet als de Europese digitale markt niet zo versnipperd zou zijn door de
verschillende auteursrechten en regels voor consumentenbescherming, waardoor het erg moeilijk blijft
innovatieve diensten in heel Europa aan te bieden. Zo is de digitale muziekdienst Spotify bijvoorbeeld
wel in Nederland beschikbaar, maar moet men in andere landen nog wachten. Om het potentieel van
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deze groeimarkt verder te benutten, pleit de VVD er voor de intellectuele eigendomsrechten verder
te harmoniseren, vaart te zetten bij de ontwikkeling van een Europese digitale handtekening en
websites en betalingssystemen van een Europees keurmerk te voorzien. 0ok moet binnen de EU de
rechtsbescherming van consumenten die online aankopen doen worden verbeterd. De VVD wil dat
consumenten op snelle en eenvoudige wijze hun recht kunnen halen, ook als een foute aanbieder in
een andere lidstaat is gevestigd.

Verder moeten de nationale telecommarkten zo snel mogelijk worden geintegreerd, zodat er meer
concurrentie tussen telecomaanbieders komt. Want doordat de telecommarkten nu nog uit nationale
eilandjes bestaan, betalen buitenlandse consumenten veel hogere tarieven voor het gebruik van het
netwerk dan de nationale consumenten als ze in het buitenland bellen of gegevens downloaden. Dit
hindert het vrij verkeer en levert een hoge kostenpost voor bedrijven die internationaal opereren.

In de Verenigde Staten en India is het al wel gelukt te zorgen dat telecomaanbieders elkaar toegang
verschaffen tot hun netwerken zonder de klant daarvoor hoge roamingkosten te rekenen. De VVD vindt
dat Europa dit voorbeeld moet volgen en een beter werkende Europese telecommarkt moet stimuleren,
waarin de hoge roamingkosten verdwijnen.

EUROPA ALS HANDELSBLOK VOOR INTERNATIONALE VRIJHANDEL

De VVD is een warm voorstander van het multilaterale handelssysteem en een pleitbezorger van

een proactieve rol van de EU binnen de wereldhandelsorganisatie WTO. Het gemeenschappelijke
handelsbeleid is bij uitstek een breekijzer om internationale markten toegankelijk te maken. De VVD pleit
voor het snel sluiten van nieuwe vrijhandelsverdragen met Japan, Canada, Mercosur (Zuid-Amerika) en
ASEAN (Zuidoost Azi€). Ook moet vaart gemaakt worden met het EU-VS vrijhandelsakkoord.

Juist in de onderhandelingen over handelsverdragen speelt de EU voor Nederland een cruciale rol. Helaas
streeft niet elk machtsblok in de wereld naar open handel en een eerlijk speelveld. Over de voorwaarden
voor handel worden bikkelharde onderhandelingen gevoerd die direct van invioed zijn op de welvaart

in Nederland. Op dit terrein heeft de Europese Unie haar waarde bewezen en er is ruimte voor meer
economisch voordeel. Aangaan van nieuwe handelsverdragen en verdieping van bestaande verdragen
biedt zicht op meer economische groei voor heel Europa.

. Dat de Europese Commissie protectionisme de kop indrukt en lidstaten voor het Hof van Justitie
daagt bij wangedrag.

d Nederland moet waar nodig ook zelf andere lidstaten voor het Hof dagen wanneer zij
Nederlandse ondernemers de toegang tot hun markt verhinderen.

d Een effectiever nationaal klachtenloket voor Nederlandse ondernemers die tegen
handelsbelemmeringen oplopen.

d MKB'ers financieel ondersteunen bij het aanvechten van de schendingen voor de rechter van de
betrokken lidstaat.

i Het werken met verordeningen in plaats van richtlijnen bevorderen om handelsbelemmeringen
tegen te gaan.

d Eenvoudigere en doelgerichtere Europese aanbestedingsregels.

4 Een echte interne digitale- en telecommarkt creéren waarin de hoge roamingkosten verdwijnen,

innovatie wordt bevorderd, een gelijk speelveld wordt gewaarborgd en consumenten goed
worden beschermd.

i Nieuwe vrijhandelsverdragen met Japan, Mercosur, ASEAN en de VS.
d Hernieuwde inspanningen om nutteloze regelgeving af te schaffen.
d Een verbeterde werking van de interne markt voor goederen en diensten.
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2. Europees hegrotings- en intern beleid

VERSOBERING VAN DE BEGROTING

Een Europa van kerntaken kan toe met minder middelen. In economisch moeilijke tijden moet ook in
Brussel de tering naar de nering worden gezet. De VVD vindt dat er meer kan worden bezuinigd dan wat
er tot op heden overeengekomen is. Bij de geplande herziening van de Europese meerjarenbegroting
moet daarom een stevige reductie worden toegepast, in lijn met dit verkiezingsprogramma. De VVD

is tegenstander van de invoering van een Europese belasting. Lidstaten betalen hun contributie via de
afdracht van een percentage van het bruto binnenlands product (BNP).

De EU-begroting is veel te inflexibel waardoor nodige vernieuwingen belemmerd worden.
Beleidsaanpassingen op het terrein van structuur- en cohesiebeleid en landbouwbeleid zal ruimte
moeten scheppen voor vernieuwing gericht op de economische uitdagingen van de toekomst. Het
begrotingsbeleid dient geen permanent herverdelingsinstrument te zijn en beleid te financieren dat
beter uitgevoerd kan worden door de nationale staat.

Te vaak worden projecten uitgevoerd omdat er eenmaal Europees geld beschikbaar is. Dit heeft het
perverse effect dat creativiteit en ondernemerszin zich richten op het krijgen van subsidie in plaats
van het ontwikkelen van rendabele economische activiteiten. De begroting moet niet verdelen om
onderlinge verschillen toe te dekken, maar investeringen bundelen om gezamenlijke krachten te
versterken.

De VVD vindt dat, net als bij internationale organisaties, de financiering van de Unie gebaseerd moet
zijn op een contributiesysteem. Het huidige systeem, gebaseerd op douaneheffingen, btw-afdrachten
en betalingen op basis van het BNP moet plaats maken voor een eenvoudig en evenredig systeem van
afdrachten gebaseerd op een vast percentage van het BNP. De begroting van de Europese Unie van
ongeveer 1% van het Europees BNP is ruimschoots voldoende, vooral ook omdat de begroting geen
macro-economische functie heeft.

Momenteel krijgen Nederland en een aantal andere lidstaten korting op hun bijdragen aan de EU.
Dit is noodzakelijk om ervoor te zorgen dat deze lidstaten geen onevenredig zware lasten dragen.
In de toekomst dienen onevenredig zware lasten voor lidstaten in vergelijkbare economische en
financiéle omstandigheden te worden gecorrigeerd via een permanent, algemeen werkend en
rechtvaardig correctiemechanisme. Als dat eenmaal gewaarborgd is, kunnen hierdoor de bestaande
compensatiemaatregelen komen te vervallen. Maar totdat dit is gebeurd, blijft de VVD staan voor de
Nederlandse korting op de bijdrage aan de EU.

EEN EFFICIENTER EN GOEDKOPER EUROPEES LANDBOUWBELEID

De agrarische sector in ons land is efficiént, productief, innovatief en een duurzame economische sector.
Het is een sector om trots op te zijn. De VVD ziet boeren op de eerste plaats als ondernemers die behalve
belangrijk zijn voor onze economie, ook belangrijk zijn voor de kwaliteit van het landelijk gebied.

De VVD wil het Europese landbouwbeleid meer richten op innovatie en daarmee de sector innovatiever
maken. De toenemende vraag naar voedsel in de wereld leidt thans tot hogere prijzen voor
landbouwproducten. Boeren dienen vandaag de dag hun inkomen uit de markt te halen, waardoor
inkomenssubsidies afgebouwd kunnen worden. Hierdoor kan het aandeel van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid (GLB) op de Europese begroting substantieel worden verlaagd.

De VVD is van mening dat plattelandsontwikkeling in de eerste plaats een verantwoordelijkheid is van
nationale en regionale overheden. Uiteraard moet er wel voor gewaakt worden dat deze nationale steun
geen marktverstorende werking heeft.

De agribusiness is een belangrijke economische pijler. De Nederlandse landbouwsector kan dan ook
een toonaangevende rol spelen in de toenemende vraag naar voedsel als gevolg van een groeiende
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wereldbevolking en een stijgende welvaart. De VVD pleit ervoor dat het Europees landbouwbeleid
zodanig wordt ingericht dat Nederland zijn koppositie op het gebied van landbouw kan vasthouden en
uitbreiden.

Het Europees landbouwbeleid moet uitgaan van eerlijke marktwerking en vrije internationale handel.
ondernemerschap moet worden gestimuleerd en kansen voor vernieuwing worden benut. De VVD
wil dat het Europees landbouwbeleid uiteindelijk geen behoefte meer heeft aan Europese subsidies.
Plattelandsontwikkeling waaruit wandelpaden, paddenpoelen en golfbanen worden gefinancierd,
moeten dus zo shel mogelijk worden geschrapt.

Er moet een gelijk Europees speelveld zijn op het gebied van voedselveiligheid, diergezondheid,
verminderen van antibioticagebruik en dierenwelzijn. 0ok hier moet Europees beleid niet strenger
geimplementeerd worden dan in de omringende landen, want hierdoor prijzen we onszelf uit de markt.
De VVD vindt de natuur belangrijk als deel van de kwaliteit van ons land. Natuur heeft mensen veel te
bieden en natuurgebieden vragen daarom om een goede bescherming en een goed beheer. Dat is niet
alleen een taak van de overheid. De VVD wil dat meer organisaties, burgers en bedrijven helpen natuur in
ons land goed te beschermen en te beheren. Helaas wordt dit belemmerd doordat de natuurwetgeving
Natura 2000 in Nederland is doorgeschoten. Hierdoor is ondernemen binnen deze gebieden vaak

erg moeilijk geworden. De VVD zal zich ervoor blijven inzetten dat het Europees natuurbeleid meer
ruimte gaat bieden voor maatwerk dat door de lidstaten zelf wordt ingevuld. Verder vindt de VVD

dat initiatieven voor het introduceren van ruimtelijke ordening op Europees hiveau moeten worden
stopgezet.

Europese milieuregels moeten (1) een oplossing bieden voor grensoverschrijdende milieuproblemen,

(2) uitgaan van haalbare doelen, (3) de lidstaten de ruimte laten voor nationaal maatwerk. Regels die

niet aan deze voorwaarden voldoen, moeten worden aangepast en waar mogelijk geschrapt. Aangezien
de door de Europese Commissie voorgestelde Europese bodemrichtlijn, die tot doel heeft nationale
bodems te verschonen, aan geen van deze drie criteria voldoet, wil de VVD dat deze richtlijn niet wordt
aangenomen. Nederland moet zich in de Raad dus blijven verzetten tegen de invoering van deze richtlijn.

Omdat we al een grondwaterrichtlijn hebben, vindt de VVD dat de nitraatrichtlijn moet worden
afgeschaft. Deze houdt namelijk te weinig rekening met de hoge gewasproducties per hectare in
ons land. Bovendien is de richtlijn te star waar het gaat om het toestaan van nieuwe ontwikkelingen
in bemesting. Verder moet Europa ruimte bieden innovaties sneller te implementeren die minder
energieverslindend, milieubelastend of goedkoper zijn.

Het Europese Fonds voor Maritieme Zaken en Visserij moet zo efficiént en doelgericht mogelijk ingezet
worden om deze sector vooruit te helpen en deze innovatiever en duurzamer te laten werken. Wanneer
lidstaten misbruik maken van dit fonds dient er gekort te worden.

REGIONAAL BELEID

Het huidige structuurfondsenbeleid is gericht op de verkleining van de regionale verschillen binnen de
Unie en binnen individuele lidstaten. Na ruim vijftig jaar moet helaas geconstateerd worden dat dit beleid
heeft gefaald. De regionale verschillen binnen Europa zijn eerder groter dan kleiner geworden. De VVD
wil het regionaal beleid hervormen waarbij alleen de echt arme Europese regio’s voor een beperkte duur
steun genieten, mits dit concrete resultaten oplevert.

Het is in het Nederlands belang om armere lidstaten te helpen aansluiting te vinden bij het gemiddelde
Europese welvaartspeil. Maar Europese subsidies moeten wel effectief worden besteed. Dat is in de
huidige situatie niet het geval. Want als het subsidiebeleid zou hebben gewerkt, zou op dit ogenblik
Sicilié het rijkste gebied moeten zijn in Itali€. Deze regio heeft vanaf het begin van de oprichting van de
Europese samenwerking geprofiteerd van de Europese fondsen. Helaas blijven de regionale verschillen in
het land onveranderd. De regio rondom Milaan is nog steeds de meest vitale van de Italiaanse economie
en is één van de rijkste gebieden van de Unie. Het zuiden heeft ondanks, of misschien dankzij, vijftig jaar
subsidies nauwelijks verbeteringen laten zien.

Daarnaast moeten we helaas ook constateren dat het ongebreidelde steunbeleid van de Unie
onevenwichtige verhoudingen heeft veroorzaakt in gebieden waar het geld wel redelijk goed werd
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besteed. Het beleid heeft mede bijgedragen aan de oververhitting van bepaalde sectoren, zoals de
bouwsector, in de economieén van ontvangende lidstaten zoals Spanje en lerland.

Een gedeelde verantwoordelijkheid tussen de Unie en de ontvangende lidstaten is niet bevorderlijk voor
een juiste en rechtmatige besteding van de steun. We moeten dus ophouden met het rondpompen van
geld via Europese begrotingsuitgaven. Het bestaande beleid dient te worden afgeschaft en te worden
vervangen door een systeem waarbij een solidariteitsbijdrage wordt gerealiseerd via de inkomsten.

De programmering en besteding van de middelen is volledig in handen van de centrale of regionale
overheid. Concrete doelstellingen worden vastgelegd en wanneer deze niet gehaald worden, wordt

de steun stopgezet. Bovendien krijgen regio’s niet langer dan vijftien jaar steun. Uiteindelijk dient ook
op dit terrein de omslag gemaakt te worden van subsidies naar investeringen die zichzelf uiteindelijk
terugbetalen.

Deze systeemwijziging is niet van toepassing voor achtergebleven regio’s in rijke lidstaten. De VVD vindt
dat de Europese Unie moet stoppen subsidies te verlenen voor arme regio’s in rijke lidstaten. De rijkere
lidstaten financieren hun eigen regionale beleid indien zij dat noodzakelijk vinden.

ONDERWIJS, ONDERZOEKS- EN INNOVATIEBELEID

De VVD zet zich in voor de mobiliteit van leerlingen en studenten. De VVD wil de jeugdwerkloosheid
bestrijden door meer mogelijkheden te scheppen voor grensoverschrijdend onderwijs en
uitwisselingsprogramma’s zoals het Europese ERASMUS-programma. Door de jeugd de kansen te geven
nieuwe vaardigheden en talen te leren, zullen zij gemakkelijker een baan vinden in eigen land of in het
buitenland. 0ok moet er meer aandacht gaan naar de wederzijdse erkenning van diploma’s door de
lidstaten.

Innovatie is van cruciaal belang om de concurrentiepositie van Europa te versterken. Wel hamert de VVD
op een zakelijke benadering waarin de focus moet liggen op echte innovatie en concrete resultaten.

Het nieuwe Europese onderzoeks- en ontwikkelingsprogramma (Horizon 2020) sluit goed aan bij het
Nederlandse topsectorenbeleid en de innovatieagenda's van de regio's. In tegenstelling tot voorgaande
programma’s wordt meer nadruk gelegd op innovatie en een intensieve samenwerking tussen
kennisinstellingen en het bedrijfsleven. De VVD is tevreden dat de Commissie lessen heeft getrokken
uit voorgaande kaderprogramma’s die helaas te bureaucratisch waren, waardoor het erg moeilijk was
voor het innovatieve midden- en kleinbedrijf deel te nemen. De VVD zal er op blijven letten dat dit de
komende jaren verder verbetert.

Nederlandse onderzoekers behoren tot de top van Europa, waardoor Nederland relatief meer
financiering ontvangt dan het afdraagt. De VVD blijft er voor waken dat het onderzoeksbudget niet
gebruikt wordt als een herverdelingsinstrument voor landen waar het onderzoeksniveau lager ligt. Het
geld moet blijven gaan naar de beste projecten met de meeste toegevoegde waarde.

Om de bureaucratie te verminderen en duidelijke concrete resultaten te behalen, pleit de VVD ervoor
dat de Commissie het voorbeeld van de Amerikaanse ruimtevaartorganisatie NASA volgt en zogenaamde
onderzoeks- en ontwikkelingsprijzen invoert. De onderzoeksinstelling, het bedrijf of de kennisinstelling
dat de gewenste oplossing tot stand brengt krijgt de onderzoekskosten terug plus een financi€le bonus.
Het voordeel ten opzichte van het huidige Europese beleid is dat veel papierwerk wordt vermeden en
concrete resultaten bepalend zijn voor de subsidieveriening.

KORTEN OP SUBSIDIES ALS LANDEN GEEN POLITIEKE VERANTWOORDING NEMEN VOOR
BESTEDING EUROPEES GELD

Tachtig procent van de Europese begroting wordt door de lidstaten zelf uitgegeven. Europees geld
wordt als een extraatje gezien, nog versterkt door de perverse prikkel voor lidstaten om het geld hoe
dan ook uit te geven, omdat anders de Commissie het op een andere manier kan besteden. Hierdoor is
de controle op de juiste besteding van de gelden vaak te laks. Er bestaat geen zekerheid over besteding
van de EU-middelen conform de regels in de EU-lidstaten, laat staan dat er zicht is op de vraag of het geld
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ook nuttig is besteed. Hierdoor heeft de Europese Rekenkamer al vijftien jaar op rij geen goedkeurende
verklaring verleend. Slechts vier EU-lidstaten, waaronder Nederland, leggen door middel van een
vrijwillige “lidstaatverklaring” verantwoording af over de wijze waarop EU-geld wordt besteed in hun
land.

De VVD is van mening dat een EU-lidstaatverklaring verplicht moet worden voor alle lidstaten, en zelfs
een voorwaarde moet zijn om (verdere) financiéle steun. In de lidstaatverklaring neemt de Minister van
Financién de politieke verantwoordelijkheid over de juiste besteding van de Europese gelden in zijn land.
In het kader van de fraudebestrijding pleit de VVD ervoor dat landen niet langer in aanmerking komen
voor welke vorm van steun dan ook wanneer deze verklaring achterwege blijft.

Bovendien moet via deze lidstaatverklaring meer inzicht komen in de doeltreffendheid en
doelmatigheid van de projecten die (mede) met Europese fondsen zijn bekostigd. Nu kan een weg
of een trainingsprogramma weliswaar volgens de regels zijn bekostigd, maar tegen veel te hoge
kosten of zonder voldoende onderbouwde noodzaak. De VVD wil dat de nationale rekenkamers van
lidstaten, in nauwe samenwerking met de Europese rekenkamer, jaarlijks een oordeel geven over de
lidstaatverklaringen, met name over de doeltreffendheid en doelmatigheid van Europese subsidies.

Daarbovenop is een effectieve aanpak van fraude en corruptie met Europees geld nodig. De lidstaten
zijn hiervoor verantwoordelijk, maar de VVD vindt dat de informatie-uitwisseling en codrdinatie op
EU-niveau moet worden versterkt. Organisaties als OLAF, Europol en Eurojust moeten intensiever
kunnen samenwerken met elkaar en met nationale autoriteiten, waarbij bestrijding van fraude en
corruptie nog meer prioriteit moet krijgen. Lidstaten moeten rapporteren over de resultaten van
opsporingsonderzoeken op dit terrein die op basis van meldingen of door OLAF, Europol en Eurojust
zouden moeten worden gestart. Landen die niet of te laks opvolging geven aan opsporingsverzoeken
moeten volgens de VVD gekort worden op EU-subsidies.

4 Staat voor een zuiniger en efficiénter Europa gericht op economische groei en innovatie.

d Staat voor de financiering van het Europese beleid via een contributiesysteem, met een maximale
afdracht van 1% van het BNP.

d Is tegenstander van de invoering van een Europese belasting.

d Staat voor de verdere modernisering van het huidige Europese gemeenschappelijk

landbouwbeleid. De VVD wil innovatieve sectoren, zoals de agrifoodsector, stimuleren waardoor
spin offs voor de R&D ontstaan.

i Wil dat de nationale overheden zelf bepalen waar en hoe zij in plattelandsontwikkeling investeren
en of er behoefte is aan een specifiek sociaal vangnet en financieren dit zelf.

d Pleit voor een Europees landbouwbeleid dat uitgaat van eerlijke marktwerking, waarbij
ondernemerschap gestimuleerd wordt.

4 Staat voor een natuurbeleid dat door de lidstaten zelf kan worden bepaald waarbij dubbele en

overbodige regelgeving zoals de nitraatrichtlijn, Natura 2000 en de voorgestelde bodemrichtlijn
wordt geschrapt.

. Wil een gezonde visserijsector gericht op innovatie en duurzaamheid.

d Wil een regionaal beleid waarin alleen de echt arme regio’s financiéle steun krijgen voor een
duur van hoogstens 15 jaar en onder strikte voorwaarden.Zet zich in voor een Europees
onderzoeks- en innovatiebeleid dat minder bureaucratisch is, waaraan het MKB gemakkelijker kan
meedoen en dat gericht is op concrete resultaten.

i Pleit voor een korting op de financiéle steun wanneer lidstaten geen “lidstaatverklaring” tekenen
waarin zij politieke verantwoordelijkheid nemen voor de juiste besteding van Europese gelden.
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3. Financieel en economisch beleid

BELEIDDe huidige problemen op financieel en economisch terrein zijn moeilijk te overwinnen.

We hebben te maken met een hardnekkige vertrouwenscrisis. Daarnaast geeft de schuldencrisis duidelijk
aan dat teveel lidstaten te lang op de pof hebben geleefd. Het is hoog tijd orde op zaken te stellen.
Europa moet weer geld gaan verdienen in plaats van lenen. De VVD wil een sterke muntunie bestaande
uit landen die investeren in innovatie, een flexibele arbeidsmarkt hebben, een gezond begrotingsbeleid
voeren en macro-economische onevenwichtigheden corrigeren. Lidstaten die niet kunnen voldoen aan
deze voorwaarden kunnen uiteindelijk geen deel blijven uitmaken van de eurozone. De VVD is tegen
permanente steun aan probleemlanden omdat dit uiteindelijk nooit de oplossing kan zijn voor de
ontstane problemen.

Besluitvorming over de muntunie vindt plaats door de lidstaten in de eurozone. De Commissie houdt
toezicht op de naleving van de gemaakte afspraken. zZij adviseert, handhaaft en besluit volledig
onafhankelijk zonder last of ruggespraak. Maar de Commissie is geen federale bestuurslaag die
eigenhandig ingrijpt in nationale economieén.

DE STABILITEIT VAN DE EUROZONE

De keuze voor de euro is gemaakt en het is een logische aanvulling op de Europese interne markt.

Maar de gezamenlijke muntunie kan uiteindelijk alleen succes hebben als de reeds lang gemaakte, en
recent aangescherpte afspraken, nauwgezet worden nagekomen door de deelnemende lidstaten.

Een meer evenwichtige ontwikkeling en opwaartse convergentie (dus geen middelmaat of ‘race to the
bottom’) is noodzakelijk om in de toekomst ontsporingen te voorkomen. Zo moeten lidstaten met een
handelstekort concurrerender worden. Verder dient de financiéle sector op orde te zijn en de begroting
van lidstaten op termijn in evenwicht of in overschot, om toekomstige schokken te kunnen opvangen.
De Commissie dient corrigerend op te treden wanneer resultaten achterwege blijven. Het nakomen

van gemaakte afspraken laat onverlet dat de lidstaten hun eigen financieel-economische beleid kunnen
blijven bepalen binnen de afgesproken kaders. Een voorbeeld in deze context is dat lidstaten zelf
verantwoordelijk zijn de kosten die samenhangen met de vergrijzing op te vangen. Dit kan leiden tot het
advies van de Commissie het sociale zekerheidsstelsel aan te passen. Op welke wijze dit geschiedt, is de
verantwoordelijkheid van de lidstaat in kwestie.

In dit verband mag ook opgemerkt worden dat Nederland een uniek pensioenstelsel heeft, dat door

de Commissie voorbeeldig wordt genoemd. Daarom moet de inrichting van het pensioenbeleid

een nationale aangelegenheid blijven. Het is de taak van de Commissie lidstaten te wijzen op ieders
verantwoordelijkheid en het goed functioneren van een pensioensysteem te faciliteren. Nederland mag
niet de dupe worden van pensioenproblemen in andere lidstaten.

STRENGER BANKENTOEZICHT

Voor een sterke muntunie is ook een gezonde financiéle sector nodig. Een bankenunie is noodzakelijk om
besmettingsgevaar als gevolg van financi€le schokken tussen lidstaten te voorkomen. De VVD is daarom
voorstander van een onafhankelijk en gezamenlijk Europees toezicht op de bankensector met een sterke
rol voor de Europese Centrale Bank.

Een zorgvuldige oprichting van een bankenunie vereist wel dat als eerste stap een goed functionerend
financieel toezicht in het Eurogebied van kracht is. Pas daarna kan gesproken worden over het instellen
van een resolutiemechanisme en een depositogarantiestelsel op Europees niveau. Dit kan alleen als er
vooraf een opschoning van de balansen van de banken plaats heeft gevonden. Een resolutiefonds dient
te worden gefinancierd door de banken zelf en niet met belastinggeld.
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Bij de afwikkeling van niet-levensvatbare banken is het rechtvaardig dat in de eerste plaats de aandeel-
en obligatiehouders, en niet slechts de belastingbetaler, meebetalen wanneer een financiéle instelling

in de problemen komt. Via afspraken in het kader van nationale depositogarantiestelsels worden
spaarders tot 100.000 euro ontzien. Voorts dienen perverse prikkels bij bankiers te worden weggenomen.
Maar dit moeten dan wel realistische en effectieve maatregelen zijn, en geen symboolpolitiek die de
economie meer kwaad dan goed doet. De VVD is mede daarom tegen de invoering van een financiéle
transactiebelasting.

GEEN EURO-OBLIGATIES

De gezamenlijke maatregelen moeten gaan zover als hodig en beslist niet verder. De VVD is tegenstander
de nationale schuldenberg gezamenlijk te delen door de uitgifte van euro-obligaties.

De uitgifte van euro-obligaties vermindert de discipline om een gezond en houdbaar fiscaal- en
begrotingsbeleid te voeren en de broodnodige hervormingen te realiseren. Bovendien wordt op die
manier een permanent transfersysteem opgezet waarin de goed presterende lidstaten een hogere rente
betalen als gevolg van de schulden van de probleemlanden.

d De noodzaak van een versterkt toezicht op banken en andere financiéle instellingen.

d Het belang van het doorvoeren van hervormingen door lidstaten ter versterking van de
houdbaarheid van de eurozone en is voorstander van automatische sancties wanneer gemaakte
afspraken niet worden nagekomen.

d Dat de uitgifte van euro-obligaties de discipline zal verminderen ten nadele van lidstaten met
gezonde overheidsfinancién en is daarom tegen uitgifte van dergelijke obligaties.
. De onontkoombaarheid van economische moderniseringen om het herstel van economische

groei en convergentie te bevorderen. Lidstaten die hieraan niet kunnen of willen voldoen,
vanwege een gebrek aan discipline, dienen uiteindelijk de eurozone te verlaten.

i Dat subsidiariteit bij het te voeren economisch beleid leidend is en dat daarom bijvoorbeeld het
zorgbeleid, de sociale zekerheid en het pensioensstelsel een nationale aangelegenheid is en blijft.
. De verantwoordelijkheid van individuele lidstaten de kosten van de vergrijzing zelf op te vangen.
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4. Milieu, Energie en Klimaat

De energieprijzen in Europa zijn veel hoger dan in de Verenigde Staten. Deze kostenpost drukt zwaar op
de productiekosten van het bedrijfsleven. Duurzaamheid moet hand in hand gaan met, en niet ten koste
gaan van, de Europese concurrentiekracht. De VVD vindt daarom dat de inspanningen van de Europese
Unie gekoppeld moeten worden aan die van onze belangrijkste handelspartners. Europa moet niet te ver
voor de troepen uitlopen als landen als China en de VS niet volgen.

Het is in ons eigen belang dat we minder fossiele brandstoffen gaan gebruiken. Daardoor worden we
minder afhankelijk van derden, betalen minder voor onze energierekening en helpen het milieu. Maar
in plaats van het subsidiéren van duurzame energie, moeten we de markt haar werk laten doen zodat
de meest kostefficiénte oplossingen worden gekozen om een duurzamer Europa te realiseren. Landen
moeten ook zelf blijven bepalen welke energiemix ze hanteren.

Gezocht moet worden naar win-win situaties waarbij milieu en economische vooruitgang hand in

hand gaan. De VVD bepleit hiervoor ook in Europa het principe ‘de vervuiler betaalt’. De EU heeft op dit
gebied een belangrijke rol te spelen, want de aanpak van grensoverschrijdende milieuproblemen is bij
uitstek een Europese aangelegenheid. 0ok kan in Europa worden samengewerkt ten aanzien van steeds
schaarser wordende grondstoffen.

Maar de beste oplossing van milieuproblemen is niet altijd het opleggen van meer Europese

regels. Geprobeerd moet worden om meer milieuwinst te behalen door de marktwerking te

verbeteren. Waar wetgeving toch nodig is, moet worden voorkomen dat deze doorslaat. Zo moet de
milieueffectrapportage simpeler, want een toename van de administratieve lasten voor het bedrijfsleven
zorgt voor een aantasting van de concurrentiepositie. Als werkgelegenheid daardoor verdwijnt naar
landen buiten Europa, zijn we verkeerd bezig.

De toekomst van de Europese economie en concurrentiekracht is gebaseerd op duurzaamheid.
Oonderzoek en ontwikkeling op Europese schaal moet vooral daarop gericht zijn. Daardoor kan Europa
nog meer kansen voor innovatieve ondernemers bieden. Zo zou de Nederlandse recyclingindustrie
kunnen profiteren van haar innovatieve kennis. Maar dan moeten binnen Europa de export- en
importrestricties worden versoepeld. De VVD gaat zich daarvoor inzetten.

WEL EUROPESE EMISSIEHANDEL, GEEN SUBSIDIES

Het Europese vrijhandelssysteem in emissierechten (ETS) is het belangrijkste middel om zo
kostenefficient mogelijk de uitstoot van CO2- te verlagen. Helaas faalt het systeem doordat
goedbedoelde subsidies de werking van het ETS verhinderen. Energiebedrijven worden niet geprikkeld
tot duurzame en schone innovatie, omdat de belastingbetaler dit al via subsidies betaalt. Als niets
verandert, wordt Europa een continent van kolencentrales en windmolens. Daar schiet het klimaat niets
mee 0.

De hoeveelheid broeikasgassen in de atmosfeer (vooral CO2) neemt toe en kan voor een stijging van de
temperatuur op aarde zorgen. Om te zorgen dat de Europese landen minder CO2 uitstoten, heeft de
Europese Unie een CO2-emissiehandelsysteem opgezet. Door de vrije handel in CO2-emissierechten krijgt
de uitstoot van koolstofdioxide een prijs.

Een hogere prijs zal bedrijven de prikkel geven te investeren in hernieuwbare energie en
energiebesparing. 0ok geeft het ondernemers de kans geld te verdienen met innovatieve oplossingen
om het gebruik van energie te verminderen. Maar de huidige prijs voor CO2 is laag en het is onzeker of
die substantieel zal stijgen.

Een belangrijke reden voor de lage prijs zijn de subsidies voor hernieuwbare energie en
energiebesparing. Deze moeten daarom worden afgebouwd. Miljarden worden uitgegeven aan subsidies
voor windmolens en zonnepanelen die hetzelfde doel (CO2-reductie) nastreven. Het gevolg is dat
bedrijven weinig geinteresseerd zijn in CO2-rechten en innovatie moeizaam van de grond komt.
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De vele subsidies zijn het gevolg van de Europese doelstelling voor hernieuwbare energie. Alle landen
van de EU hebben een nationale doelstelling gekregen om in 2020 een bepaald percentage hernieuwbare
energie te hebben. Voor Nederland is dat 14%. Doordat gesubsidieerde Duitse hernieuwbare energie
onder de kostprijs op de Nederlandse markt wordt verkocht, is het echter erg moeilijk om deze
doelstelling te halen.

Deze nationale subsidies verstoren de Europese energiemarkt en leiden er toe dat het voor Nederlandse
duurzame energieproducenten onmogelijk is hier tegen te concurreren. Het zou in lijn zijn met de
Europese gedachte, en ontzettend veel geld schelen, als landen de doelstellingen gezamenlijk zouden
kunnen invullen. Verder zal de VVD zich er voor inzetten dat de EU na 2020 alleen nog stuurt op een
verlaging van de CO2-uitstoot via het emissiehandelssysteem en ophoudt subdoelstellingen voor
energie-efficiéntie en hernieuwbare energie op te stellen. Alleen dan kan de vrije markt zijn werk doen
en zullen ondernemers weer naar alternatieven voor fossiele brandstoffen zoeken om daarmee geld te
besparen.

d De koppeling van Europese klimaatinspanningen aan die van onze belangrijkste handelspartners,
om de Europese concurrentiekracht te benouden.

d Grotere energieonafhankelijkheid van derden via diversificatie.

d Een lagere energierekening door innovatieve energieopwekking en een goed werkende
Europese energiemarkt.

4 Aparte doelstellingen voor hernieuwbare energie en energie-efficiéntie na 2020 vervangen door
een eenduidig beleid gericht op CO2-neutraliteit.

i Lidstaten zelf verantwoordelijk te laten zijn voor hun energiemix.
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5. Justitie, Immigratie & Asielzaken

EUROPEES BURGERSCHAP

De VVD ziet het Europees burgerschap als een aanvulling op het Nederlandse burgerschap. Het komt
er niet voor in de plaats. Persvrijheid, vrijheid van vereniging, meningsuiting, seksuele voorkeur en
expressie moeten in alle lidstaten gewaarborgd zijn. 0ok hier geldt: afspraak is afspraak.

De VVD vindt het de hoogste tijd dat het Europees burgerschapsbeleid zich ontdoet van de pretentie
de kloof tussen burger en Europa te willen dichten. Dure publiciteitscampagnes om het Europees
burgerschap aan de man te brengen wekken alleen maar irritatie en werken averechts. De VVD vindt dit
zonde van het geld en slecht voor het draagviak.

Verdragen en afspraken op het viak van non-discriminatie moeten niet alleen naar de letter, maar ook
naar de geest worden nageleefd. Gelijkberechtiging van allen moet niet alleen op papier, maar ook

in de praktijk betekenis krijgen. De Europese Commissie moet samen met de lidstaten een strategie
ontwikkelen om deze rechten en vrijheden duurzaam in alle lidstaten te waarborgen.

Sinds Nederland in 2001 het burgerlijk huwelijk openstelde voor homoseksuele paren, hebben steeds
meer lidstaten dit voorbeeld gevolgd. De VVD juicht deze ontwikkeling toe en bepleit dat lidstaten die
zelf het huwelijk niet openstellen de in andere lidstaten gesloten huwelijken en partnerschapsrelaties
tussen partners van hetzelfde geslacht erkennen.

Alimentatieverplichtingen en omgangsregelingen van gescheiden ouders moeten ook blijven gelden
als een van hen naar een andere lidstaat vertrekt. De VVD staat pal voor de rechten van slachtoffers van
grensoverschrijdende criminaliteit. 0ok verdachten moeten overal in Europa kunnen rekenen op een
eerlijke procesgang.

De VVD wil dat consumenten hun recht kunnen halen en meer bescherming genieten bij conflicten met
aanbieders binnen de Europese Unie, zoals webwinkels, over de levering van diensten

VRIJ VERKEER VAN PERSONEN

Alle Europese burgers hebben het recht om in een andere lidstaat te wonen, werken en studeren. Dat
is goed voor de economie, maar als het op te grote schaal en ineens gebeurt kan het gepaard gaan met
uitbuiting, uitkeringstoerisme, gebrekkige integratie en overlast. De leefbaarheid van bepaalde wijken
van grote steden komt hierdoor onder druk te staan. Daar wil de VVD effectief tegen optreden en dit
waar mogelijk voorkomen. Tegelijkertijd wil de VVD praktische oplossingen voor grensoverschrijdende
problemen van burgers die zich wel aan de regels houden.

Uitkeringstoerisme wordt tegengegaan. Wie zich niet of onjuist inschrijft in het bevolkingsregister

en geen geld heeft om zijn broek op te houden moet terug naar de eigen lidstaat. De VVD vindt dat
mensen die geen Nederlands spreken en zich ook niet inspannen om dit te leren, geen recht hebben op
bijstand in Nederland. Dat geldt dus ook voor EU-burgers. Verder geldt: geen uitkering zonder hier eerst
tenminste tien jaar aantoonbaar te hebben gewoond en gewerkt. Voor opbouw van ww-rechten moet
wat de VVD betreft ook het gemiddelde salaris dat in een andere lidstaat verdiend werd meetellen.

Als het aan de VVD ligt komt er een einde aan de zogenaamde ‘Europa-route’, waarmee
huwelijksmigranten nationale toelatingsregels omzeilen. Huwelijkspartners van EU-burgers van buiten
de Europese Unie die zich voor het eerst in een EU-lidstaat vestigen moeten gewoon onder de nationale
toelatingsregels vallen en niet onder het vrij verkeer van personen, zoals nu het geval is.
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De VVD wil EU-burgers die betrokken zijn bij schijnhuwelijken, schijnconstructies, fraude met toeslagen
of uitkeringen en andere vormen van rechtsmisbruik een terugkeerverbod voor Nederland op kunnen
leggen, zodat ze niet meer naar Nederland terug kunnen keren. Wie misbruik maakt van regels kan zich
er niet op beroepen.

Belemmeringen voor wie zich wel aan de regels houdt moeten worden opgeheven. De VVD blijft zich
inzetten voor wederzijdse erkenning van diploma’s en het tegengaan van oneigenlijke uitsluiting van
werknemers uit andere lidstaten door nationale regels. 0ok moeten tuchtrechtelijke beslissingen om
beroepsuitoefening te verbieden automatisch voor de hele Europese Unie gelden. De VVD wil dat akten
van de burgerlijke stand (huwelijk, geboorte, adoptie, overlijden etc.) binnen de EU wederzijds worden
erkend, zodat er geen legalisatie en verificatie meer nodig is. Verder moet er meer duidelijkheid komen
over welk recht van toepassing is bij grensoverschrijdende familie- en erfrechtelijke kwesties.

HANDHAVING VAN DE EUROPESE BUITENGRENZEN

Het wegvallen van binnengrenscontroles tussen lidstaten biedt zowel ondernemers als reizende
Nederlanders voordelen. Maar we moeten dan wel de Europese buitengrenzen beter beveiligen. 0ok
moeten lidstaten uit de Schengen-zone worden gezet als ze hun grenzen niet goed bewaken of andere
afspraken niet nakomen. De binnengrenscontroles tussen Roemenié en Bulgarije en het Schengengebied
kunnen wat de VVD betreft pas worden opgeheven wanneer deze lidstaten hun corruptiebestrijding en
rechtshandhaving aantoonbaar duurzaam en onomkeerbaar op orde hebben.

De VVD wil dat de handhaving van de buitengrenscontroles drastisch wordt versterkt en een groter deel
van de Europese begroting wordt gebruikt om de samenwerking tussen grensbewakingsdiensten in het
grensagentschap Frontex te versterken om illegale immigratie en mensensmokkel aan te pakken.

0ok moet er aan de buitengrenzen het Schengen-gebied een sluitend en eenduidig Europees
grensregistratiesysteem met vingerafdrukken komen, zodat duidelijk is wie wanneer en onder welke
naam binnenkomt en vertrekt. Dat voorkomt illegaliteit, oneigenlijk gebruik van asielprocedures en zorgt
ervoor dat mensensmokkel minder loont. Door slimme inzet van techniek hoeft dat niet tot lange rijen
aan de buitengrenzen te leiden.

Verder wil de VVD dat lidstaten, die hun buitengrenscontroles langere tijd niet op orde krijgen, tijdelijk
buiten de Schengenzone worden gezet. Bovendien moet Nederland altijd zelf kunnen blijven beslissen
over tijdelijke herinvoering van de binnengrenscontroles als daar om redenen van openbare orde en
veiligheid aanleiding toe is. Extra veiligheidsmaatregelen achter de Nederlandse grens die er op gericht
zijn om grensoverschrijdende criminaliteit, zoals mensensmokkel en mensenhandel tegen te gaan,
blijven gehandhaafd.

EEN RECHTVAARDIGER EUROPEES ASIELBELEID

De VVD wil een gemeenschappelijk Europese asielbeleid. Dat is in het Nederlands belang, want

wij vangen al jaren een bovengemiddeld aantal asielzoekers op. Het is ook in het belang van de
asielzoeker en Europa, want in de huidige situatie hebben asielzoekers in de ene lidstaat meer kans
op een asielvergunning dan in het andere. Dit is onrechtvaardig en daarom moet de bescherming van
viuchtelingen in heel Europa op dezelfde manier geregeld worden.

Om de situatie te verbeteren, worden asielaanvragen wat de VVD betreft alleen nog afgehandeld

aan de Europese buitengrenzen door strenge, eenduidige, zorgvuldige en snelle procedures. Als dit
leidt tot een oneerlijke verdeling van toegelaten viuchtelingen over de lidstaten, kunnen op basis van
bevolkingsomvang, landopperviak en BNP toegelaten viuchtelingen herverdeeld worden. Daarbij moet
wel rekening gehouden worden met de individuele omstandigheden van de viuchteling.
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Opvang in de regio heeft echter de sterke voorkeur. Als het aan de VVD ligt spreken lidstaten verder af
een substantieel bedrag van hun huidige asielbegroting via de UNHCR in te zetten voor opvang in de
regio. Zo komen de middelen voor viuchtelingen terecht bij hen die dit het hardst nodig hebben, in
plaats van in dure nationale asielopvang, immigratiediensten en asieladvocaten.

Zolang de Europese asielprocedures niet volledig zijn geharmoniseerd, houdt de VVD onverkort vast aan
de regel dat een asielverzoek altijd in het eerste land van aankomst moet worden afgehandeld. Europese
regels en afspraken die het onnodig stapelen van asielprocedures mogelijk maken moeten zo snel
mogelijk worden afgeschaft.

Om de terugkeer van afgewezen asielzoekers te verbeteren en illegale immigratie te voorkomen gaat
Europa samenwerkingsovereenkomsten aan met landen aan de buitengrenzen en landen van herkomst.
Als een land niet meewerkt aan de terugkeer van eigen onderdanen moet de afgifte van visa aan burgers
uit dat land tijdelijk worden opgeschort.

EEN STRENGER IMMIGRATIEBELEID

Het wegvallen van de binnengrenzen betekent niet het einde van het Nederlandse immigratiebeleid.
Mensen van buiten Europa die een verblijfsvergunning hebben voor bijvoorbeeld Belgi€ of Duitsland
mogen nu vrij reizen naar Nederland, maar dat betekent nog niet dat ze hier zomaar mogen wonen en
werken, of recht hebben op een uitkering. Als het aan de VVD ligt blijft dat zo en krijgt Nederland de
mogelijkheid om de eigen regels aan te scherpen terug. De VVD is tegen een alomvattend Europees
immigratiebeleid.

De VVD vindt dat Nederland de vrijheid moet krijgen om strengere regels te stellen aan gezinsmigranten,
zoals een hogere leeftijds- en inkomenseis, omdat dit met het oog op de integratie noodzakelijk is.
Het recht op gezinsleven moet in evenwicht zijn met de maatschappelijke kosten.

Ook wil de VVD dat Nederland zelf blijft bepalen of, hoe en hoeveel arbeids- en kennismigranten van
buiten de Europese Unie in Nederland worden toegelaten. De VVD is dus tegen nieuwe Europese
regelingen voor seizoensarbeiders, arbeidsmigranten en kennismigranten. Wel moeten eenmaal
toegelaten kennismigranten door middel van een Europese blue-card gemakkelijker zich gemakkelijker
kunnen vestigen in een andere lidstaat. De Nederlandse concurrentiepositie als vestigingsplaats voor
bedrijven die kennismigranten aantrekken moet scherp in het oog gehouden worden.

De VVD ziet niets in Europees beleid om migratie uit ontwikkelingslanden te stimuleren.

VEILIGHEIDSPROBLEMEN EN CRIMINALITEIT AANPAKKEN

Een goed functionerende rechtsstaat is bittere noodzaak bij onze open grenzen en de interne markt.
Vrijhandel gedijt alleen als er rechtszekerheid is. Burgers en ondernemers moeten zich voldoende
beschermd weten tegen grensoverschrijdende criminaliteit, corruptie, zwendel en uitbuiting. Natuurlijk
is en blijft de rechtsstaat eerst en vooral een nationale aangelegenheid, maar de VVD wil ook op dit punt
meer resultaten van Europa zien.

Criminelen houden zich niet aan grenzen, dus Nederland kan ze beter in samenwerking met andere
landen aanpakken. Het Europese agentschap Europol in Den Haag en nationale opsporingsautoriteiten
zouden meer bevoegdheden moeten krijgen om grensoverschrijdende criminaliteit, zoals rondtrekkende
bendes en georganiseerde misdaad en mensenhandel, harder aan te pakken. Uitwisseling van informatie,
bewijsmateriaal en verdachten tussen opsporingsautoriteiten van verschillende lidstaten is van belang
om Nederland en Europa veiliger te maken. Criminelen moeten weten dat ze over de grens niet aan de
arm der wet ontkomen. De VVD wil verder Europese afspraken met betrekking tot grensoverschrijdend
toezicht op zedendelinquenten en het informeren tussen lidstaten van vestiging van veroordeelde zware
gewelds- en zedendelinquenten.
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Als het aan de VVD ligt moeten ook in Europa vandalen gaan betalen. Criminele geldstromen naar andere
lidstaten moeten gemakkelijker gevolgd kunnen worden en waar nodig bevroren of in beslag genomen.
0ok slachtoffers van misdrijven moeten een dader in een andere lidstaat makkelijker kunnen dwingen om
een passende schadevergoeding te betalen.

0ok bij nieuwe dreigingen als cybercrime is het verstandig de krachten te bundelen op Europees
niveau. Het heeft geen zin als elke lidstaat opnieuw het wiel uitvindt om zich te wapenen tegen deze
cyberbendes. De aanvallen op banken, overheidsinstellingen en websites hebben laten zien dat onze
informatie-economie gemakkelijk te ontregelen is. De VVD wil dat de volgende Commissie hier een
prioriteit van maakt.

Terrorisme en cybercrime moeten stevig worden bestreden, maar aan het ‘big brother’-gedrag
van overheden en bedrijven zitten nadrukkelijk ook grenzen. Grenzen die we geharmoniseerd
moeten vastieggen en bewaken in Europa. De VVD streeft naar een moderne en sterke wetgeving
ter bescherming van persoonsgegevens om ongebreidelde inzameling, verwerking en opslag van
voornamelijk digitale gegevens door instanties, instituten en bedrijven aan banden te leggen.
Deze mogen geen belemmering vormen voor gezondheidsonderzoek als daar eenmalig
uitdrukkelijk toestemming voor gegeven is.

d De grensbewaking aan de buitengrenzen van de Schengen-zone versterken.

i Lidstaten die de regels niet nakomen uit de Schengen-zone kunnen zetten.

. Een eenduidig Europees grensregistratiesysteem met vingerafdrukken invoeren.

d Extra veiligheidscontroles in het Nederlandse grensgebied om criminaliteit en mensensmokkel te
handhaven.

d Asielaanvragen alleen nog laten afhandelen aan de Europese buitengrenzen.

d Europese regels die het onnodig stapelen van asielprocedures mogelijk maken afschaffen.

i Dat Nederland de vrijheid moet krijgen om strengere regels te stellen aan gezinsmigranten.

d Dat Nederland zelf mag blijven bepalen of, hoe en hoeveel arbeids- en kennismigranten van
buiten de EU in Nederland worden toegelaten.

i Een terugkeerverbod voor EU-burgers die frauderen met sociale voorzieningen.

d Grensoverschrijdende criminaliteit hard aanpakken.

d De bescherming van persoonsgegevens beter garanderen.
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6. Buitenlands- en Veiligheidsbeleid

Europa heeft een belangrijke rol te spelen in het buitenlands- en veiligheidsbeleid. Europa heeft

in de afgelopen eeuwen de democratische rechtsstaat en welvaart opgebouwd, maar dit is niet
vanzelfsprekend gegarandeerd in een veranderende wereld waarin zich nieuwe machtscentra aandienen.
Europa heeft tot nu toe altijd kunnen terugvallen op de militaire steun van de VS, maar het is zaak dat
Europa meer verantwoordelijkheid neemt voor de eigen defensie en bij het voorkomen en oplossen
van internationale conflicten. De VVD is niet voor de oprichting van een Europees leger, maar de VVD
vindt wel dat de Europese landen veel intensiever met elkaar moeten samenwerken. Een krachtiger
Europa is ook in het belang van de NAVO. Mede in het licht van de ongecoérdineerde bezuinigingen op
de nationale defensiebegrotingen heeft de EU een nieuw strategisch concept nodig dat de capaciteiten
doet aansluiten op de dreigingen van de toekomst. Daarbij moet de nadruk liggen op

nauwe samenwerking, ‘pooling and sharing’ en gezamenlijk optreden bij missies.

De Europese defensie-industrie is goed voor een jaarlijkse omzet van vele miljarden euro’s en

is een belangrijke werkgever. De nationale defensiebedrijven worden echter beschermd tegen
grensoverschrijdende concurrentie door middel van artikel 296 van het EG-verdrag, dat de lidstaten
de mogelijkheid geeft uit overwegingen van nationale veiligheid hun eigen defensie-industrie te
beschermen. De VVD wil een echte vrije markt voor defensiematerieel. Daarbij moet ervoor worden
gezorgd dat ook het MKB een eerlijke kans heeft.

De lidstaten besloten in 2004 de aanschaf van defensiematerieel evenwel te cobrdineren door het
Europees Defensie Agentschap (EDA) in het leven te roepen. In een economische crisis met forse
bezuinigingen op nationaal niveau wil de VVD meer gebruik maken van het EDA en de defensie-uitgaven
én bezuinigingen beter op elkaar afstemmen. Hierdoor sluiten de Europese krijgsmachten beter op
elkaar aan en wordt een geloofwaardige defensiemacht in de EU behouden. De VVD pleit voor meer
‘pooling and sharing’ van kennis en middelen tussen de lidstaten, zodat deze zo goed mogelijk worden
benut. De buitengrensbewaking die hu door Frontex wordt vormgegeven moet veel zwaarder worden
aangezet. Onze eigen militaire middelen dienen ook in de Middellandse Zee te worden ingezet, nu een
deel van de Arabische regio voorlopig in chaos is ontaard. De VVD prefereert een Europa dat zijn grenzen
kent én bewaakt.

De VVD constateert dat de European External Action Service (EEAS; Europese Dienst voor Extern
Optreden) zich niet heeft ontpopt tot een invioedrijke speler op het internationale toneel. Of dit in de
toekomst mogelijk is, is nog maar zeer de vraad. De VVD ziet de EEAS, nu deze er toch is, als een goede
manier om door samenwerking geld te besparen via gezamenlijk gebruik van de infrastructuur ter
plaatse en samen te werken bij de consulaire dienstverlening. 0ok ziet de VVD voor deze dienst een

rol weggelegd om het internationaal opererende bedrijfsleven, inclusief het MKB, te faciliteren bij het
zaken doen met landen buiten de Europese Unie. De EEAS zou zich in nauwe samenwerking met de
Commissie meer moeten richten als dienstverlener ter ondersteuning van de internationale ambities
van het Europese bedrijfsleven. Dit laat onverlet dat bij het behartigen van de belangen van Nederlandse
bedrijven een belangrijke rol blijft weggelegd voor de Nederlandse ambassades.

VAN HULP NAAR HANDEL

De VVD wil de nadruk van de Europese ontwikkelingshulp verleggen. Derde wereldlanden worden niet uit
hun ontwikkelingsstatus getrokken door financiéle steun. De nadruk moet veel meer komen te liggen op
handel en investeringen, zodat lokale ondernemers een bestaan kunnen opbouwen en werkgelegenheid
kunnen creéren. Daartoe moeten zij wel de kans krijgen en toegang hebben tot de half miljard Europese
consumenten. De VVD wil dan ook dat Europese handelsbelemmeringen voor ontwikkelingslanden
worden weggenomen.

ontwikkelingslanden kunnen opbloeien als er capabele leiders aan het roer staan. De EU is de grootste
ontwikkelingsdonor van de wereld en moet dit middel beter gebruiken om deugdelijk bestuur,
respectering van de mensenrechten en goed beleid te bevorderen. Misbruik en ondeugdelijk beleid
moet diplomatieke en financiéle consequenties hebben. Voor voedselhulp en humanitaire noodhulp is
natuurlijk altijd ruimte.
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Het toekennen van ontwikkelingsgeld moet nadrukkelijk gekoppeld worden aan het bevorderen van
investeringen en het stimuleren van de handel. De VVD wenst dit te bereiken door de inzet van nationale
en internationale financiéle instellingen, waaronder de Europese Investeringsbank, op de voorwaarde
dat de kredietwaardigheid in stand blijft. Het voordeel is dat het leningen zijn die zichzelf terugbetalen,
waardoor meer ontwikkelingsprojecten kunnen worden gerealiseerd. Bovendien hebben de projecten
een grotere levensvatbaarheid, door de participatie van het (financiéle) bedrijfsieven.

In dit verband mogen ook van ontwikkelingslanden bepaalde inspanningen worden verwacht. Het gaat
daarbij om het weghemen van handelsbelemmeringen door deze landen. Maar het kan ook gaan om het
waarborgen van de grondrechten, waaronder het bestrijden van discriminatie op grond van sekse of
seksuele geaardheid en de behandeling van minderheden. Een goed uitgangspunt daarbij is ‘more for
more’ en ‘less for less'.

PAS OP DE PLAATS BlJ VERDERE UITBREIDING VAN DE EU

De Europese Unie is na de val van de muur in 1989 in te snel tempo gegroeid. Hierdoor zijn landen
toegetreden die nog niet aan alle standaarden voldeden. Na toetreding blijkt de motivatie om te
hervormen een stuk lager. Bovendien kan de Commissie te weinig doen om ze in het gareel te houden.
De VVD vindt dat we van de gemaakte fouten moeten leren en een pas op de plaats moeten maken

bij verdere uitbreiding. Er mogen geen landen meer toetreden die niet volledig aan alle ‘Kopenhagen-
criteria’ voor toetreding voldoen. 0ok moet de Commissie meer middelen krijgen om lidstaten die
democratische waarden met voeten treden harder aan te pakken.

De oorspronkelijke lidstaten hebben te vaak dezelfde cyclus meegemaakt met nieuwe toetreders, waarbij
geldstromen richting de nieuwe lidstaten gaan en arbeidsmigratie terugvloeit in combinatie met de
perceptie van verdringing op de arbeidsmarkt en overlast. Ook is de balans verschoven binnen de EU
besluitvorming. Het overgrote deel van de lidstaten is tegenwoordig netto-ontvanger en meent er
daarom belang bij te hebben het EU-budget groot te houden.

Verbreding en verdieping van de Europese Unie gaan niet goed samen. De verbreding is een feit en niet
meer terug te draaien. De kern van de Europese Unie is niet vrijblijvend, maar daarbuiten is er ruimte
voor een Europa van meerdere snelheden en bestemmingen. De door de VVD bepleite Europese Unie
van flexibele samenwerkingsverbanden biedt de kans een aantal problemen met nieuwe toetreders
geleidelijker te verhelpen. Daarnaast moet het tempo van uitbreiding vertragen en mag er meer tijd
zitten tussen het toetreden tot de diverse samenwerkingsverbanden. Deze tijd moet gebruikt worden
om nieuwkomers scherp te toetsen op de onomkeerbaarheid van de verbeteringen.

Toetreding van Oost-Europese landen is een grotere uitdaging gebleken dan verwacht. De uit deze
eerdere uitbreiding geleerde lessen moeten op de eventuele nieuwe toetreders worden toegepast.
De Kopenhagen-criteria moeten strikt worden toegepast.

Dat betekent dat een toetredend land de democratische rechtsorde waarborgt, de mensenrechten
respecteert, een functionerende markteconomie heeft die bestand is tegen de concurrentie binnen de
interne markt, de Europese wetgeving heeft overgenomen en toepast in eigen land. En natuurlijk moet
het een Europees land zijn.

0ok moet veel meer aandacht worden besteed aan de ‘nazorg’, oftewel de situatie in de jaren na de
toetreding. De Europese Commissie moet er streng op toezien dat de Kopenhagen-criteria ook worden
gehanteerd als een land eenmaal lid is. Op Nederlands initiatief worden aspirant toetreders nu al scherper
getoetst dan ooit tevoren en is een versterkt monitoring-mechanisme voor de periode na de toetreding
ingesteld. Dat beleid moet worden voortgezet en verder versterkt. Bijzondere aandacht moeten daarbij
uitgaan naar de ontwikkeling van het rechtssysteem en andere cruciale overheidsdiensten en de
bestrijding van corruptie en criminaliteit.

Het toenaderingsproces tussen de EU en Turkije is een zaak die al decennia sleept met nog lang geen
zicht op toetreding. Dit land voldoet niet aan de Kopenhagen-criteria. Zolang Turkije weigert Cyprus
te erkennen door het Ankara-protocol niet te ratificeren, de burgerlijke vrijheden in eigen land niet
respecteert en niet voor de volle honderd procent voldoet aan de alle overige criteria, kan het land
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niet toetreden tot de EU. Ook het lidmaatschap van de Oekraine is wat de VVD betreft niet aan de orde.
Een geprivilegieerd partnerschap, gericht op het bevorderen van stabiliteit, onderlinge handel en
economische groei, kan gunstig zijn voor zowel de EU als Oekraine.

d Geen Europees leger, maar wel meer samenwerking tussen lidstaten om te zorgen dat de
nationale krijgsmachten elkaar beter aanvullen.

o Dat de European External Action Service (EEAS) als dienstveriener opereert om het bedrijfsleven,
inclusief het MKB, te helpen hun internationale ambities te verwezenlijken.

4 Dat de Europese ontwikkelingssamenwerking zich meer richt op handel en investeringen.

i Terughoudendheid wat betreft verdere uitbreiding van de Europese Unie, strikte toepassing van
de criteria voor lidmaatschap en intensieve monitoring ook na toetreding.

i EU lidmaatschap voor Turkije is niet aan de orde zolang dit land weigert Cyprus te erkennen door

het Ankara-protocol niet te ratificeren, de burgerlijke vrijheden in eigen land niet respecteert en
niet volledig voldoet aan alle overige toetredingscriteria.

4 Geen EU lidmaatschap voor Oekraine, maar wel een verbetering van de samenwerking met dit
land in de vorm van een geprivilegieerd partnerschap.
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SUPERSTAAT NEE, SAMENWERKEN JA

1. SUPERSTAAT NEE, SAMENWERKEN JA

Wilt u niet langer domweg doordenderen naar een steeds machtigere Europese Superstaat? En wilt u dat u
voortaan het laatste woord krijgt als het gaat om wat wij in eigen land beslissen en dat niet aan Brusselse
bemoeizucht overlaten? Wilt u samenwerken waar het nuttig en nodig is, maar de baas blijven over alles wat
we beter zelf kunnen regelen? Dan is een stem op de SP een verstandige keuze. 22 mei 2014 is een belangrijke
dag. Dan beslist u wie iw stem laat horen in Europa.

De huidige Europese Unie loopt aan de leiband van grote bedrijven en grote landen. Hun belangen gaan veel
te vaak voor uw belangen. Wij willen dat we zelf uitmaken hoe we in Europa samenwerken. Wij willen niet dat
Brussel nog langer de baas speelt over onze samenleving. Wij kunnen prima zelf beslissen hoe onze arbeids-
markt, onze zorg, ons onderwijs, onze pensioenen, onze volkshuisvesting, ons openbaar vervoer en onze
begroting er uit moeten zien.

Het doel van Europese samenwerking is mooi: de vrede bewaren, de welvaart bevorderen en democratische
en sociale rechten beschermen. Juist eurofielen bedreigen deze mooie doelen. In dit verkiezingsprogramma
vertellen wij hoe we baas worden in eigen land. Door met anderen samen te werken waar dat nuttig is, maar
afstand te nemen van de Europese Superstaat.

HET BRUSSELSE OFFERBLOK

Europa verkeert in crisis, niet alleen economisch maar ook politiek. Steeds meer burgers keren zich af van
de Europese Unie, ook in Nederland. Zij accepteren het niet dat veel politieke partijen wel zeggen dat ze
geen macht willen overdragen aan Brussel, maar dat de afgelopen jaren toch hebben gedaan — en niet zo’n
beetje ook. De SP is het met deze mensen eens. Met de invoering van het Europees economisch bestuur
heeft de Europese Commissie het recht gekregen zich met allerlei zaken te bemoeien waar zij voor de
crisis nog vanaf moest blijven: pensioenen, huisvesting, sociale zekerheid, onderwijs, ja zelfs zaken als de
kilometerheffing zijn niet langer puur nationaal beleid. De meeste Nederlanders zien dit terecht als bedrog,
net zoals we in 2005 bedrogen zijn tijdens het referendum over de Europese Grondwet.

De bankencrisis die Europa sinds 2008 in haar greep houdt, is geen natuurverschijnsel, maar het directe
gevolg van het neoliberale beleid dat de Europese Unie sinds de jaren negentig kenmerkt. Doordat het
bankentoezicht stelselmatig werd verzwakt, konden financiéle instellingen onverantwoorde risico’s nemen
— en dat ging natuurlijk een keer fout. Lidstaten werden gedwongen banken en andere financiéle instel-
lingen te hulp te schieten, waardoor de bankencrisis een schuldencrisis werd en steeds meer landen in
de problemen raakten. De eurozone is hog net zo onevenwichtig als toen de euro werd ingevoerd, alle
machtsoverdracht aan Brussel ten spijt. Het is maar zeer de vraag of de euro in zijn huidige vorm kan
overleven.

De keiharde realiteit is dat op dit ogenblik miljoenen mensen werkloos zijn. Volgens het Internationale Rode
Kruis hebben 43 miljoen mensen in de Europese Unie niet meer genoeg te eten, 120 miljoen mensen lopen
het risico in armoede te vervallen: opgeteld bijna een derde van alle burgers in Europa. Wat er ook wordt
gezegd over mogelijk herstel van de economie, feit is dat de crisis de gewone mensen steeds harder treft.

Wij willen graag samenwerken in Europa, maar onze democratie en verzorgingsstaat niet offeren op het
Brusselse offerblok. We moeten in Europa niet langer het overleven van de euro en de kortzichtige econo-
mische belangen van de grote bedrijven, banken en beleggers vooropstellen. We moeten prioriteit geven
aan de democratische en sociale belangen van de burgers van alle Europese lidstaten. Dat is beter voor
iedereen.



EUROPESE VERKIEZINGEN 22 MEI 2014

EEN PROVINCIE VAN SUPERSTAAT EUROPA

De Europese crisis raakt ook Nederland. Ons land merkt de gevolgen van het foute Brusselse beleid, dat
ten onrechte de nadruk legt op bezuinigingen en het afbreken van wat van ons allemaal is. Mede onder
Brusselse druk zijn de 3-procentsnorm voor het begrotingstekort en de 60-procentsnorm voor de staats-
schuld in marmer gebeiteld. Dit begrotingsfetisjisme heeft in heel Europa alleen maar geleid tot minder
economische groei en in veel landen tot een meerjarige recessie, met dalende koopkracht, groeiende
werkloosheid en meer armoede tot gevolg.

Nederland is het braafste jongetje van de Brusselse klas geworden. Opeenvolgende regeringen heb-
ben vooropgelopen in dit afbraakbeleid. Het kabinet van PvdA en VVD, gedoogd door D66, Christen-
Unie en SGP, bezuinigt meer dan economisch verantwoord is. Ook loopt ons land vooraan om nog meer
bevoegdheden aan Brussel over te dragen, onder andere in de vorm van steeds strengere begrotings-
normen en mogelijkheden voor de Commissie om nog meer neoliberaal beleid van bovenaf op te leggen.

Op deze manier wordt Nederland steeds meer een provincie van Superstaat Europa. De Europese Unie
dreigt te verworden tot een ondoorzichtige en ondemocratische constructie die over ons de baas speelt.
Dat is gevaarlijk, bedreigt een gedragen samenwerking in Europa en vergroot de onderlinge tegenstellingen
tussen landen en burgers. Wij willen een betrouwbare bondgenoot zijn van iedereen die wil samenwerken,
maar daarvoor niet de wezenlijke waarden in onze samenleving wil opofferen.

U MAG HET ZEGGEN

In mei 2014 mag u aangeven hoe het verder moet met Europa. U kiest dan de Nederlandse leden van het
Europees Parlement. Dat parlement heeft (gedeelde) zeggenschap over tal van belangrijke zaken. Hoeveel
geld geeft de Europese Unie uit — en waaraan? Hoe controleren we dat ons geld niet verdwijnt of zinloos
wordt rondgepompt? Aan welke Europese wetten worden we gebonden?

Alle voorstellen waarover het Europees Parlement (mee)beslist, beoordelen wij aan de hand van onze
beginselen: menselijke waardigheid, gelijkwaardigheid en solidariteit tussen mensen. Voorstellen die bij-
dragen aan een betere verdeling van welvaart en welzijn en de bescherming van de mensenrechten, krijgen
onze steun. Voorstellen die daar tegenin gaan, kunnen rekenen op ons verzet. Voorstellen beoordelen wij
op de gevolgen voor de burgers en de nationale democratie. Hoe meer stemmen we krijgen bij deze
Europese verkiezingen, hoe beter we uw stem in Europa kunnen laten horen.



DEMOCRATIE

2. DEMOGRATIE

Europa is van solidaire oplossing tot schrijnend probleem geworden. Na de verschrikkingen van de Tweede
Wereldoorlog gingen vroegere vijanden in Europa met elkaar samenwerken. Om de vrede te bewaren, de
welvaart te bevorderen en democratische en sociale rechten te beschermen. Die samenwerking was aanvan-
kelijk een succes. Maar nu is dat heel anders. De Europese Unie werd steeds groter en machtiger en bedreigt
onze democratische en sociale rechten. Burgers hebben steeds minder te zeggen, grote bedrijven en grote
landen maken de dienst uit.

Opeenvolgende regeringen hebben dat laten gebeuren. En ze steunden van harte de overdracht van steeds
meer nationale bevoegdheden aan Brussel, waar de Europese Unie zijn hoofdkantoor heeft. Dat begon in 1992
met het Verdrag van Maastricht. En daarna tekenden Nederlandse premiers in Amsterdam, Nice en Lissabon
braaf allerlei verdragen die Brussel steeds meer laten bazen over onze samenleving. De meeste partijen in ons
land vonden dat prima. Wij niet.

In de afgelopen jaren is ons ook nog een ondoorzichtig Europees economisch bestuur opgelegd. Dat bestuur
schrijft nu ons eigen parlement de wet voor. Onze begroting moet voortaan eerst naar Brussel. Een stem op
22 mei voor de SP is een stem tegen de Europese technocratie en Brusselse bevelen. En het is een stem vaor
meer zeggenschap voor de burgers en de nationale lidstaten.

2.1 We willen geen Europese Superstaat en geen Europese regering. De huidige Europese Commissie
wijzen we af. In plaats van een dominante, initiatief nemende en ideologisch sturende Commissie willen wij
een orgaan dat zich beperkt tot het uitvoeren van door lidstaten genomen besluiten. De Commissie dient
politiek aangestuurd te worden door de nationale lidstaten, door hun regeringen en parlementen, en door
het Europees Parlement. Een bescheiden Commissie met minder macht en minder taken zal ook zorgen
voor een drastische vermindering van de Brusselse bureaucratie. Zolang dat nog niet gebeurd is, maken
we ons er sterk voor dat het Europees Parlement individuele Commissieleden naar huis kan sturen.

2.2 Nederland zet zich in om op belangrijke terreinen, zoals het strafrecht, een vetorecht in te voeren.
Opeenvolgende Europese Verdragen hebben ervoor gezorgd dat op te veel beleidsterreinen met gekwa-
lificeerde meerderheden wordt besloten. Hiermee is de macht van nationale parlementen ondermijnd. In
plaats van verdere soevereiniteitsoverdracht en nog meer besluitvorming met gekwalificeerde meerderheid
kiezen wij voor een breuk met de huidige trend en voor meer intergouvernementele samenwerking.

2.3 We verbeteren het functioneren van het Europees Parlement. Omdat de Europese Unie geen staat

is, kan het Europees Parlement ook geen parlement zijn in de zin van een nationaal parlement. Het over-
dragen van bevoegdheden van nationale parlementen aan het Europees Parlement, ten koste van demo-
cratische rechten, wijzen we af. Een Europees Parlement als aanvulling op de nationale democratie, als
controleur van de Europese Commissie en de Raad van Ministers, juichen we toe. Nationale parlementen
krijgen de mogelijkheid om Eurocommissarissen in hun land ter verantwoording te roepen en met hen in
debat te gaan. Landen moeten de mogelijkheid krijgen van een dubbelmandaat, waarbij nationale volks-
vertegenwoordigers ook lid kunnen zijn van het Europees Parlement.

2.4 Op terreinen waar ook in de toekomst met een gekwalificeerde meerderheid besluiten worden geno-
men, krijgen nationale parlementen meer mogelijkheden om onwenselijke Europese besluiten tegen te
houden. Voordat een Nederlandse minister in Brussel akkoord mag gaan met nieuwe Europese wetgeving,
moet hij voortaan eerst de instemming van de Tweede Kamer hebben. De samenwerking tussen de parle-
menten van de lidstaten moet worden verbeterd. Daarnaast krijgen nationale parlementen de mogelijkheid
een rode kaart in te zetten. Deze rode kaart dient als noodremfunctie en verbiedt Europese wetgeving op
een specifiek terrein.
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2.5 De Europese bureaucratie wordt teruggedrongen. We zitten niet te wachten op Eurocommissaris-
sen die steeds meer Europese regels willen doordrukken, ook als daar geen draagvlak voor is onder de
bevolking. We ontnemen de Commissie het recht om wetsvoorstellen in te dienen en vormen het om tot
een apparaat dat alleen nog helpt bij de uitvoering van genomen besluiten. De komende jaren wordt het
aantal vaste Europese ambtenaren stelselmatig teruggebracht. Nationale ambtenaren die voor een aantal
jaren worden uitgeleend aan Brussel, kunnen hun plek innemen. De salarissen van Europese ambtenaren
gaan fors omlaag.

2.6 Europarlementariérs kunnen, inclusief alle onkostenvergoedingen, wel tien- tot vijftienduizend euro per
maand ontvangen. Voor die onkosten hoeven zij nu geen verantwoording af te leggen. Dit is absurd. De
salarissen gaan daarom fors omlaag en de onkostenvergoedingen worden voortaan gebaseerd op werke-
lijk gemaakte kosten. Onkostenregelingen zoals die bij gewone werknemers gebruikelijk zijn, vormen hierbij
het uitgangspunt. Bovendien dienen Europarlementariérs hierover verantwoording af te leggen. Ook de
salarissen van Eurocommissarissen, nu tussen de twintig- en vijfentwintigduizend euro per maand, worden
flink verlaagd.

2.7 We willen één vergaderlocatie voor het Europees Parlement en wel in Brussel. Met het aanhouden van
twee vergaderlocaties voor het Europees Parlement wordt jaarlijks ruim tweehonderd miljoen euro verspild.
Er moet daarom heel snel een eind komen aan het maandelijkse verhuiscircus tussen Brussel en Straats-
burg.

2.8 We perken de macht van de Brusselse lobbyisten in. Het aantal lobbyisten in Brussel wordt geschat op
ongeveer 25.000. Lobbyisten moeten zich voortaan verplicht registreren en openheid geven over voor wie
ze werken en hoeveel geld ze voor hun doelen inzetten. Het moet bij voorstellen van Europese instellingen
duidelijk worden welke lobbyisten zijn geraadpleegd.

2.9 De Europese Commissie heeft zo’n duizend expertgroepen opgericht om haar te adviseren over Euro-
pese wetgeving. Met het wegvallen van het recht van de Commissie om zelf wetsvoorstellen in te dienen
kan het aantal expertgroepen drastisch worden verminderd. Voor zover deze nog wel blijven bestaan,
wordt het lidmaatschap van de expertgroepen openbaar en hun samenstelling evenwichtig. Nu is vooral
het grote bedrijfsleven vertegenwoordigd. Dit verandert ten voordele van vertegenwoordigers van onder
meer het MKB en van milieu-, vakbonds- en consumentenbelangen.

2.10 Europees beleid en de besluitvorming daarover moet transparant en voor iedereen te volgen zijn.
Burgers krijgen inzage in informatie. Het vertrouwen in de Europese instellingen zal toenemen als ze trans-
paranter gaan werken. Openbaarheid van beleidsstukken mag niet afhankelijk zijn van willekeurige beslis-
singen van Brussel. Ook de onderhandelingen van de ministers in de Raad van de Europese Unie zijn niet
per definitie geheim. De Europese Ombudsman mag voortaan op eigen initiatief rapporteren over de vraag
of openbaarheidsregels correct worden toegepast.

2.11 Klokkenluiders moeten in de Europese Unie beschermd worden. Misstanden mogen niet in de doofpot
gestopt worden. Mensen die aan de bel trekken, horen niet het slachtoffer te worden van hun eerlijkheid,
maar moeten moreel en financieel worden gecompenseerd. Mensen van buiten de Europese Unie, die
worden bedreigd met vervolging omdat ze ernstige misstanden aan het licht hebben gebracht, moeten in
de Europese Unie politiek asiel kunnen krijgen.
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3. GRISIS, BEGROTING EN EURO

De economische crisis raakt de 28 landen van de Europese Unie hard. De huidige Europese Unie blijkt ons niet
tegen de crisis te beschermen, maar bedreigt ons juist. In de Europese Unie zijn lidstaten gedwongen vrij spel
te geven aan het financiéle kapitalisme. Beurzen, banken, beleggers en speculanten hebben een veel te dikke
vinger in de pap van de Brusselse besluitvorming. Terwijl zij overal op zoek konden naar de snelste en hoogste
rendementen, werd de echte economie ondermijnd en de nationale invloed op investeringen en werkgelegen-
heid afgebroken.

De onverantwoorde invoering van de euro heeft eraan bijgedragen dat de economische crisis zo groot is
geworden. Het recept van almaar bezuinigen werkt volkomen averechts. Landen bezuinigen hun eigen en
elkaars economie kapot. Als iedereen snoeit, wordt verhinderd dat de economie duurzaam groeit. De schade
aan de economie wordt afgewenteld op de burgers van de lidstaten. Zij krijgen minder voorzieningen, minder
rechten en zwaardere lasten. Zij betalen de crisis die het losgeslagen financiéle kapitalisme veroorzaakt en
de Europese Unie toelaat.

De huidige crisis wordt misbruikt om versneld te komen tot een Europese federatie, waar lidstaten steeds
meer ondergeschikt worden gemaakt aan de wensen van Brussel. Door steeds verdere overdracht van
bevoegdheden wordt toegewerkt naar een Europees economisch bestuur waarin Brussel de dienst uitmaakt
en lidstaten aan de leiband moeten lopen. Een stem op 22 mei op de SP helpt om meer nationale soevereiniteit
te krijgen en een socialer Europa te bevorderen, waarin niet het financiéle kapitalisme de maat slaat, maar de
menselijke maat voorop staat.

3.1 Het stabiliteits- en groeipact moet op de schop. Anders dan de naam doet vermoeden, leidt dit juist
tot instabiliteit en krimp. De schadelijke bezuinigingen als gevolg van de eenzijdige focus op het behalen
van de 3-procentsnorm voor het begrotingstekort leidt tot grootschalig koopkrachtverlies en vraaguitval.
De massale werkloosheid die hier het gevolg van is, is niet alleen schadelijk voor de economie, maar leidt
bovendien tot onrust.

3.2 De bezuinigingen in de lidstaten schaden niet alleen de eigen economie, maar ook die van andere
lidstaten. Daarom komen er nieuwe Europese afspraken over hoe de economie op gang kan worden
gebracht en hoe gezamenlijk kan worden gewerkt aan meer werkgelegenheid. Dat betekent dat er meer
ruimte moet zijn voor landen om in hun eigen economie te kunnen investeren en deze te stimuleren in
tijden van vraaguitval. De 3-procentsnorm wordt gewijzigd in een langetermijndoelstelling en mag nooit
worden toegepast als dwangbuis.

3.3 De Europese norm die voorschrijft dat de staatsschuld niet hoger mag zijn dan zestig procent is
achterhaald. In plaats van eenzijdig te kijken naar de schulden, moet ook worden gekeken naar de bezit-
tingen die daar tegenover staan. Dit voorkomt dat landen overheidsbezittingen in de verkoop doen omwille
van het halen van de 60-procentsnorm. De afbouw van private schulden moet prioriteit krijgen en mag niet
gehinderd worden door doelstellingen ten aanzien van de overheidsfinancién.

3.4 Er komt geen aparte begroting voor de eurozone en er komen geen euro-obligaties. leder land blijft
verantwoordelijk voor de eigen begroting en staat niet garant voor de schulden van andere landen.

3.5 Landen waarvan de schulden niet meer houdbaar zijn, zijn niet geholpen met nieuwe leningen. In plaats
daarvan is een sanering van schulden nodig. Zo blijven de banken die aan deze landen lenen, ook verant-
woordelijk voor het nemen van verliezen wanneer een land zijn schuld niet meer kan terugbetalen. Steun
moet ten goede komen aan de burgers en niet aan de banken die hun geld risicovol hebben uitgeleend.
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3.6 Het gesjoemel met EU-gelden wordt gestopt. Al negentien jaar op rij weigert de Europese Rekenkamer
de jaarrekening van de Europese Unie goed te keuren, vooral door onterecht gebruik van de Europese
fondsen door de lidstaten. Daarom moeten alle lidstaten jaarlijks accountantsverklaringen laten opstellen
over de besteding van de EU-gelden. Bij onregelmatigheden moeten betrokken lidstaten het onterecht
uitgegeven geld teruggeven.

3.7 De kwaliteit van de onderzoeken die de anti-fraudewaakhond van de Commissie, OLAF, uitvoert naar
onrechtmatige besteding van EU-gelden, moet worden verbeterd. Daarmee wordt meer bereikt dan met de
oprichting van een Europees Openbaar Ministerie, zoals de Europese Commissie wil, en bovendien wordt
hiermee de bevoegdheid en verantwoordelijkheid van de lidstaten bevestigd.

3.8 De meerjarenbegroting wordt tussentijds aangepast om een einde te maken aan het rondpompen van
geld. De fondsen van de Europese Unie worden uitsluitend gericht op de meest arme lidstaten, alsmede
op de bevordering van grensoverschrijdende samenwerking, bijvoorbeeld in het kader van innovatie of op
het gebied van Justitie en vreemdelingenbeleid. Het landbouwbeleid wordt drastisch hervormd, waardoor
met minder geld meer bereikt kan worden voor de bevordering van duurzame landbouw. De begroting
wordt alleen nog maar gefinancierd uit afdrachten van de lidstaten. En er komen geen Europese belas-
tingen.

DE EURO

De SP heeft zich vanaf het begin gekeerd tegen de invoering van de euro, omdat wij inzagen dat een
muntunie onvermijdelijk leidt tot verdere overdracht van soevereiniteit. Ondanks de grote economische,
sociale en culturele verschillen tussen landen en tegen de wil van de bevolking werd deze munt er door-
heen gedrukt. Landen verloren de mogelijkheid om eigen monetair beleid te voeren. Zuid-Europese landen
zijn door de euro te duur geworden en zagen hun export dalen. Lagere inkomsten hebben in heel Europa
geleid tot hogere begrotingstekorten. Overal in Europa betalen burgers nu de prijs voor de eurofiele illusies
van bestuurders.

Europa is hierdoor in grote problemen gebracht. Nu eenzijdig uit de euro stappen is een dure en onzekere
weg. Maar doorgaan met het huidige beleid is een doodlopende weg. Dat zal eveneens leiden tot de
ondergang van de euro en gepaard gaan met grote kosten en economische onrust. Om daar op voorbereid
te zijn moeten we nu maatregelen treffen om een zachte landing voor de euro mogelijk te maken en om
lidstaten de mogelijkheid te bieden uit de euro te treden. Om te beginnen zullen de volgende maatregelen
moeten worden genomen:

3.9 Het tegen elke prijs vasthouden aan de euro in de huidige vorm moet stoppen. Alternatieven moeten
mogelijk zijn, waaronder een gecontroleerd uittreden door lidstaten. Daarvoor moeten plannen worden
opgesteld, ook om een ontvlechting van de euro zo gecontroleerd mogelijk te kunnen laten verlopen en de
schadelijke gevolgen van het uiteenvallen zoveel mogelijk te beperken.

3.10 De eurozone wordt niet verder uitgebreid met nieuwe lidstaten. De eurozone is in zijn huidige vorm al
onhoudbaar, dan past het niet om nieuwe lidstaten toe te laten. Zowel in het belang van het toetredende
land als in het belang van de huidige eurolanden.

3.11 De Europese Centrale Bank (ECB) stopt ermee zich blind te staren op het in stand houden van de
waarde van euro. Het monetaire beleid gaat zich niet alleen richten op inflatiebestrijding, maar vooral ook
op het bevorderen van werkgelegenheid. Er komt democratisch toezicht op de ECB.

3.12 Het vrije verkeer van kapitaal wordt aan banden gelegd. De financiéle sector moet de samenleving
dienen in plaats van afbreken. Lidstaten moeten makkelijker in kunnen grijpen wanneer het vrije verkeer
van kapitaal leidt tot destabilisatie van de nationale economie en de samenleving.

3.13 Onverantwoorde speculatie gaan we streng aanpakken, om bubbels in de economie te voorkomen
en rust te brengen op de financiéle marken. Beter toezicht op de markten zorgt er voor dat de financiéle

sector dienstbaar wordt aan de reéle economie en de samenleving als geheel, in plaats van andersom.
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4. FINANCIELE MARKTEN EN BELASTINGEN

In de Europese Unie is de financiéle sector de afgelopen decennia steeds verder losgelaten. Wel regels voor
komkommers, maar vrij spel voor het financiéle kapitalisme. Daardoor is Europese samenwerking ontaard en
hebben grote graaiers goud geld verdiend. Beperkingen voor het internationaal kapitaalverkeer zijn opgeheven
en het toezicht op banken werd een wassen neus. Toen het financiéle casino in de Europese Unie vanaf 2008
in elkaar zakte, besloten de regeringen overal in Europa de falende banken en verzekeraars te redden. Banken
gered, burgers betalen.

De neoliberale koers in de Europese Unie — meer markitwerking en minder regels — waar grote bedrijven
kapitalen aan verdienen, is een compleet fiasco. Beleidsmakers en toezichthouders hebben zich zo ver-
eenzelvigd met de financiéle sector, dat ze het algemene publieke belang uit het oog verloren. Ze hebben het in
hen gestelde vertrouwen beschaamd. Een stem op 22 mei op de SP helpt om het financiéle kapitalisme stevig
aan banden te leggen, de grote graaiers aan te pakken, werknemers te beschermen, banen te creéren en het
midden- en kleinbedrijf overeind te helpen.

4.1 De financiéle sector is in Europa te veel vervlochten als gevolg van de liberalisering. We zijn in Europa
te veel van elkaars banken afhankelijk geworden. Maatregelen worden getroffen om deze afhankelijkheid
terug te dringen, onder andere door banken en verzekeraars niet te groot te laten worden. Landen moeten
hun banken kunnen beschermen tegen een ongewenste overname.

4.2 Er komen strengere regels en strenger toezicht op banken en andere financiéle instellingen. Toezicht-
houders lopen nog te vaak achter de feiten aan. Het toezicht moet daarom beter en pro-actiever worden.
Zo worden er afspraken gemaakt om belangenverstrengeling tegen te gaan bij accountantsbureaus en
kredietbeoordelaars. Zij krijgen te maken met aangescherpt toezicht en met vergunningen die aan strenge
regels gebonden zijn en die kunnen worden ingetrokken bij slecht gedrag.

4.3 Het voorstel om alle banken in de Europese Unie in het kader van de bankenunie via een zogeheten
resolutiefonds voor elkaars schulden te laten opdraaien wijzen, we af. Wanneer een bank van de onder-
gang moet worden gered, wordt de rekening daarvoor geheel neergelegd bij aandeelhouders en andere
kapitaalverschaffers en niet slechts voor een beperkt deel, zoals nu in Europa is afgesproken. De financiéle
sector dient haar eigen broek op te houden. Blijken de verliezen bij een financiéle instelling zo groot dat de
overheid moet bijspringen, dan worden daarna alle kosten verrekend met de financiéle sector in de lidstaat
als geheel.

4.4 Landen dragen een eigen verantwoordelijkheid voor hun banken. Solidariteit tussen landen betekent
niet dat we voor elkaars banken garant moeten staan. Er komt een einde aan de miljardenverslindende
steun aan zombiebanken.

4.5 Er worden verdergaande eisen gesteld aan de reserves van banken om te zorgen dat onze banken
voldoende veilig zijn. Risico’s kunnen niet meer worden verstopt buiten de balans. Door spaar- en zaken-
banken van elkaar te scheiden, wordt verhinderd dat banken ooit nog kunnen gokken met het spaargeld
van hun klanten. Er wordt een einde gemaakt aan de bonussen bij banken om het nemen van risico’s niet
aan te moedigen.

4.6 Het Europese en het internationale kapitaalverkeer worden aan banden gelegd. Flitskapitaal draagt

niet bij aan duurzame economische groei en ontwikkeling, maar werkt juist ontwrichtend. Er wordt een
financiéle transactietaks ingevoerd, die door de lidstaten wordt geheven en waarvan de opbrengsten ten
goede komen aan de nationale begroting. Voedselspeculatie, speculatie met overheidsobligaties en andere
vormen van speculatie die ontwrichtend werken voor de economie, worden aangepakt met een anti-
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speculatieplan. Handel met voorkennis en marktmanipulatie worden streng bestraft. Handel in derivaten
wordt aan banden gelegd, net als high-frequency trading, de zeer snelle volledig geautomatiseerde handel.
Er komt een einde aan de ondoorzichtige handel die buiten de beurs om plaatsvindt.

BELASTINGONTWIJKING EN -ONTDUIKING

Europese landen beconcurreren elkaar met fiscale voordelen voor multinationals. De misgelopen belas-
tinginkomsten komen uiteindelijk voor rekening van burgers en het midden- en kleinbedrijf. Zij betalen de
belasting die multinationals niet hoeven af te dragen. Er worden daarom afspraken gemaakt in de strijd
tegen belastingontwijking en -ontduiking:

4.7 De race to the bottom op belastinggebied wordt een halt toegeroepen door in de Europese Unie een
minimumtarief en een minimumgrondslag af te spreken voor de vennootschapsbelasting, zodat met name
grote bedrijven weer substantieel belasting gaan betalen.

4.8 Van multinationals is niet bekend hoeveel belasting zij afdragen per land waarin ze actief zijn. We
verplichten bedrijven om dat in hun jaarverslag per land aan te geven, zodat we kunnen zien of ze een
gewenst deel van hun inkomen afdragen aan de landen waarin ze hun activiteiten ontplooien.

4.9 Belastingparadijzen worden aangepakt. Er worden geen verdragen meer gesloten met landen die het
voor multinationals mogelijk maken om via belastingconstructies hun belastingplicht te ontlopen. Dat geldt
ook voor landen waar niet of nauwelijks belasting wordt geheven en die weinig tot geen informatie uitwis-
selen. Nederland mag niet langer meewerken aan het doorsluizen van fondsen naar belastingparadijzen. Er
komt een einde aan de rulingpraktijk, waarbij multinationals achter gesloten deuren akkoorden sluiten met
de belastingdienst.

4.10 Het bankgeheim stelt mensen in staat hun spaargeld verborgen te houden voor de fiscus en dient

daarom te worden beéindigd. De druk op landen die nog steeds een bankgeheim hebben, wordt daarom
opgevoerd.
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9. WERK EN INKOMEN

Europese samenwerking begon om de vrede te bewaren, de welvaart te bevorderen en democratische en
sociale rechten te beschermen. Gaandeweg is de Europese Unie echter in handen gevallen van het financiéle
kapitalisme, multinationale bedrijven en grote landen. De meeste politieke partijen hebben daaraan bij-
gedragen. Hun neoliberale politiek heeft ertoe geleid dat nu steeds meer in de Europese Unie tot een markt
is geworden, waarop de sterkste de baas speelt en solidariteit wordt ondermijnd. Dat heeft geleid tot te lage
lonen, verzwakte vakbonden en grootscheepse afbraak van sociale rechten en publieke voorzieningen.

Werknemers in de Europese Unie moeten elke dag met elkaar concurreren — waarvan slechts op winst
beluste ondernemingen schaamteloos profiteren. Nederlandse werknemers verdwijnen in de WW en in de
armoe, omdat via allerlei constructies goedkope en uitgebuite Oost- en Zuid-Europese concurrenten worden
ingevoerd. Een stem op de SP op 22 mei helpt om kortzichtige kapitalistische concurrentie tegen te gaan,
solidariteit te bevorderen en onze burgers zeggenschap te geven over onze economie, onze lonen, onze
pensioenen, onze sociale zekerheid en onze publieke voorzieningen.

5.1 Door het neoliberale beleid vanuit Brussel is de werkloosheid in Europa tot recordhoogten gestegen.
Mensen mogen echter nooit gedwongen worden om hun spullen te pakken en naar een andere lidstaat

te vertrekken om daar werk te gaan zoeken. Werkloosheid wordt nationaal bestreden. Het vrij verkeer van
werknemers binnen de EU is niet onbeperkt: regulering is nodig bij structurele vormen van uitbuiting of
ernstige verstoring van de arbeidsmarkt, dan wel van (delen van) de samenleving. In dat geval wordt voor
werknemers uit andere lidstaten door werkgevers weer een tewerkstellingsvergunning aangevraagd, zodat
beter toezicht kan worden gehouden en uitbuiting wordt tegengegaan. Het met ingang van 1 januari 2014
toepassen van het vrij verkeer van werknemers op Roemenié en Bulgarije leidt alleen maar tot uitbuiting
van Roemenen en Bulgaren en tot verdringing van werkzoekenden in Nederland. Dat besluit moet zo snel
mogelijk worden teruggedraaid.

5.2 Het Europees economisch bestuur met zijn nadruk op bezuinigingen en afbraak van sociale rechten
wordt afgeschaft. In plaats daarvan stemmen de lidstaten hun economisch beleid op elkaar af, zonder

dat sprake is van dictaten van Brussel en van financiéle sancties voor die lidstaten die zich niet aan de
Europese aanbevelingen houden. In tijden van hoge werkloosheid en toenemende armoede moet er juist in
onderwijs, innovatie en banen geinvesteerd worden. Daar passen geen roekeloze bezuinigingen bij.

5.3 Pogingen om de Europese Commissie ook het sociale beleid van lidstaten te laten controleren, wijzen
we af. Om sociale dumping binnen de gemeenschappelijke Europese markt te voorkomen, moedigen we
lidstaten aan om alle sociale rechten te erkennen die zijn opgenomen in het Europees Sociaal Handvest,
zoals in 1996 herzien. De Europese Unie wordt partij bij dit verdrag van de Raad van Europa. Hiermee
worden zowel de lidstaten afzonderlijk als de Europese Unie als geheel gedwongen zich te houden aan de
sociale mensenrechten, maar blijven de lidstaten wel zelf aan de knoppen zitten zonder bemoeienis van
Brussel.

5.4 Sociale rechten mogen nooit ondergeschikt worden gemaakt aan de wetten van de interne markt. Dit
betekent dat werknemers bij vestigingen van buitenlandse bedrijven niet opeens voor een veel lager loon
of onder slechtere arbeidsomstandigheden aan het werk kunnen worden gezet, waardoor er oneerlijke
concurrentie ontstaat met gelijksoortige bedrijven in dat land. Hier geldt: gelijk loon voor gelijk werk — en
op dat principe worden geen uitzonderingen gemaakt. Dat betekent dat ook voor de sociale zekerheid en
de pensioenrechten het recht van het land waar gewerkt wordt, bepalend is. Het stakingsrecht wordt ge-
garandeerd. Omdat het Hof van Justitie het huidige verdrag anders interpreteert, moet er een clausule aan
worden toegevoegd die het principe van voorrang voor sociale rechten garandeert. De dienstenrichtlijn en
de detacheringsrichtlijn worden in deze zin aangepast.
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5.5 Het beginsel van gelijk loon voor gelijk werk moet niet alleen op papier worden bevestigd, maar ook
in de praktijk worden gehandhaafd. Controles door nationale inspecties mogen niet gezien worden als
verstoring van de vrijheid van vestiging of van diensten, maar zijn hard nodig om een einde te maken aan
illegale praktijken. De samenwerking tussen de inspecties uit de afzonderlijke lidstaten wordt geinten-
siveerd en er worden meer gegevens uitgewisseld over malafide bedrijven en hun praktijken. Er komt een
sluitende definitie van schijnzelfstandigheid. Ook voor schijnzelfstandigen geldt de regel dat zij gelijk loon
ontvangen voor gelijk werk. De constructie waarbij brievenbusbedrijven worden opgezet in onder andere
landen met lage lonen en slechte sociale zekerheid, wordt keihard aangepakt.

5.6 Pensioenen blijven een nationale aangelegenheid. Pensioenen zijn geen Europese bevoegdheid. We
wijzen initiatieven dan ook af die erop gericht zijn in Europa een markt te laten ontstaan voor individuele
pensioenen. We hebben in Nederland een stelsel opgebouwd, waarbij zowel werkgevers als werknemers
betrokken zijn en dat uitgaat van een collectief stelsel. De nadruk moet blijven liggen op het algemene
ouderdomspensioen, alsmede op de aanvullende collectieve bedrijfspensioenen. Die moeten voldoende
inkomen opbrengen, zodat van commerciéle pensioenproducten geen gebruik gemaakt hoeft te worden.

5.7 De afspraak van de Nederlandse regering met de Europese Commissie om alleen mensen met een
maximum jaarinkomen van €34.678 in aanmerking te laten komen voor een sociale huurwoning, wordt
herzien. Lidstaten krijgen zelf de volledige vrijheid om te bepalen wie in aanmerking mag komen voor een
corporatiewoning.
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6. GEMEENSCHAPPELIJKE MARKT,
CONSUMENTENBESCHERMING EN
BEVORDERING VAN HET MKB

Europese samenwerking is belangrijk om de vrede te bewaren, de welvaart te bevorderen en democratische
en sociale rechten van onze burgers te beschermen. Een gemeenschappelijke markt voor kapitaal, goederen,
diensten en personen kan daarvoor een middel zijn. Maar tegenwoordig is de vrije markt van nuttig middel
verworden tot heilig doel. De gemeenschappelijke markt is ontspoord. Niet de mensen, maar de centen staan
voorop en iedereen moet met iedereen concurreren. Kleine en middelgrote bedrijven worden kapot gemaakt
door multinationals en werknemers zijn hun baan niet meer zeker.

Een stem op de SP op 22 mei helpt vrij verkeer in de Europese Unie weer tot nuttig middel te maken, in plaats
van heilig doel. Als welvaart en welzijn van de bevolking dat vereisen, moet vrij verkeer van kapitaal, goederen
en diensten door lidstaten aan banden kunnen worden gelegd. En waar vrij verkeer van personen leidt tot een
genadeloze concurrentie van werknemers, moeten lidstaten kunnen ingrijpen.

6.1 De gemeenschappelijke Europese markt heeft geleid tot schaalvergroting in het bedrijfsleven. Dat bete-
kent dat grote bedrijven kosten besparen, zodat er een ongelijk speelveld ontstaat voor kleine bedrijven die
lokaal of nationaal willen blijven. In steeds meer sectoren van de economie is hierdoor sprake van concen-
tratie van macht bij bepaalde grote bedrijven. Het Europese concurrentiebeleid wordt daarom hervormd,
zodat dergelijke concentratie actiever wordt bestreden dan nu het geval is en ingrijpen niet beperkt wordt
tot gevallen waarbij er aantoonbaar sprake is van misbruik van marktmacht door grote bedrijven.

6.2 De Europese Unie heeft in de afgelopen jaren wetgeving aangenomen waarin publieke voorzienin-

gen als post, openbaar vervoer en energie worden geliberaliseerd. Brussel dreigt zelfs de drinkwater-
voorziening te willen liberaliseren. Deze wetgeving wordt teruggedraaid. Lidstaten mogen zelf besluiten
over dergelijke publieke voorzieningen en mogen niet gedwongen worden tot liberalisatie en privatisering.
De nieuwe regels voor aanbestedingen laten meer ruimte voor overheden om niet langer te kiezen voor de
laagste prijs, maar bijvoorbeeld sociale en milieucriteria voorop te stellen. Deze regels moeten ruim worden
geinterpreteerd, met zoveel mogelijk beleidsruimte voor lokale, regionale en nationale overheden om te
kiezen voor duurzaamheid.

6.3 Lang niet alle bedrijven willen buiten Nederland actief zijn. Voor het behoud van een pluriform bedrijfs-
leven, bijvoorbeeld in de detailhandel, moet een gelijk speelveld gecreéerd worden. Kleine bedrijven die
geen gebruik kunnen of willen maken van de schaalvoordelen van de gemeenschappelijke markt, moeten
kunnen rekenen op een actieve overheid die deze bedrijven ondersteunt waar nodig.

6.4 Door de lobby van de grote bedrijven zijn veel Europese wetten in het voordeel van deze bedrijven.
Deze onbalans moet zo snel mogelijk aangepakt worden, onder andere door het aan banden leggen van
lobbyisten. Voor de bescherming van consumenten en het MKB tegen de macht van grote bedrijven zijn
minimumnormen nodig op terreinen als het consumentenrecht en het tegengaan van oneerlijke handels-
praktijken, waaronder late betalingen.

6.5 Grote bedrijven willen graag dat zoveel mogelijk regels waarmee zij bij hun activiteiten te maken krijgen,
overal in Europa gelijk zijn. Dat heeft geleid tot een stortvloed aan Europese wetten. Hier moet de stof-
kam door. Lang niet altijd is volledige harmonisatie nodig; op veel terreinen kan ook worden gewerkt met
minimumnormen of met wederzijdse erkenning van voorschriften. Alle wetsvoorstellen worden zowel aan
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het begin als aan het eind van de onderhandelingen onderworpen aan een MKB-test, voordat deze worden
aangenomen.

6.6 Het beleid van de Europese Unie is steeds meer ten prooi gevallen aan de aandeelhouders. Deze trend
moeten we keren. Aandeelhouders zijn niet de enige belanghebbenden in de onderneming. Ook andere
groepen, zoals werknemers, hebben het recht om invloed uit te oefenen op de koers die er wordt gevaren.
In plaats van het principe ‘één aandeel, één stem’ kiezen wij voor ‘één mens, één stem’. In plaats van heb-
zucht en afgunst, willen wij samenwerken en eerlijk delen. Dat is fatsoenlijker en verstandiger. Europese
regels worden aan dit principe aangepast.

6.7 Maatschappelijk verantwoord ondernemen (MVO) dient voor elk bedrijf het uitgangspunt te zijn. Grote
bedrijven zijn voortaan verplicht om in hun jaarverslag uitleg te geven over hun beleid op sociaal- en mi-
lieugebied, over hoe ze omgaan met hun personeel, en hoe ze in hun relaties met toeleveranciers bijdragen
aan de bevordering van respect voor de mensenrechten en aan de bestrijding van corruptie.

6.8 Het internet speelt een steeds belangrijkere rol in de economie van de lidstaten. De digitale markt biedt
kansen, maar ook gevaren. De consumentenbescherming bij digitale aankopen moet worden verbeterd.
Cybercriminaliteit wordt actief bestreden, zodat consumenten veilig gebruik kunnen maken van internet-
diensten, zoals online kopen en internetbankieren. Ook moet de privacy van de internetgebruiker gewaar-
borgd zijn.
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7. LANDBOUW, NATUUR EN
VOEDSELKWALITEIT

Goed en gezond eten moeten we allemaal. Samenwerking in Europa is verstandig, om onze voedselproductie
te beschermen, goed en gezond eten te garanderen, gevaarlijke dierziektes tegen te gaan en het dierenwelzijn
te respecteren. De huidige Europese Unie leidt echter tot ongelimiteerde schaalvergroting, grootschalige
voedselfraude, het schaamteloos leegvissen van de zee, het verwaarlozen van dierenwelzijn, schandalige
internationale veetransporten en de roekeloze afbraak van de biodiversiteit. Boerenbedrijven worden kapot
geconcurreerd door nietsontziende voedselmultinationals.

Boeren moeten een eerlijke prijs voor hun producten krijgen en een fatsoenlijke boterham kunnen verdienen.
We willen veilig en duurzaam gemaakt voedsel, waarbij we het dierenwelzijn werkelijk respecteren. Multi-
nationals staan we niet langer toe van alles aan te slepen van andere continenten, we laten onze boeren zoveel
mogelijk zorgen voor ons eigen voedsel. En in plaats van ons milieu op te offeren aan een niet-duurzaam
georganiseerde economie, moeten we zorgen dat generaties na ons ook goed en gezond kunnen leven. Een
stem op 22 mei voor de SP helpt dat ons voedsel gezond, veilig en duurzaam wordt geproduceerd.

1.1 De landbouwsector richt zich minder op vrijhandel en de wereldmarkt, en meer op voedselsoeverei-
niteit. De voedselcrisis en het speculeren met voedselprijzen laten zien dat de nadruk op vrijhandel zeer
riskant is voor (ontwikkelings-)landen die veel voedsel importeren. De vrijhandelsregels van de Wereld-
handelsorganisatie bieden multinationals een ongezond overwicht ten opzichte van lokale boerenbedrijven.
Voedselsoevereiniteit wordt het uitgangspunt: landen en regio’s moeten in staat zijn de eigen bevolking te
voeden en moeten zeggenschap behouden over de eigen voedselproductie, zonder gedwongen te worden
tot het opengooien van grenzen voor bulkproducten van de wereldmarkt die geproduceerd worden onder
slechtere milieu- en dierenwelzijnsregels. Ontwikkelingslanden worden niet gedwongen tot liberalisering
van de voedselsector. Het is onwenselijk landbouwproducten onnodig over de hele wereld heen en weer
te slepen. Het is slecht voor het milieu en gaat (in het geval van soja, palmolie en suikerriet) vaak ook ten
koste van (oer)bossen, de bestaanszekerheid van kleine boeren en inheemse volkeren. Het patenteren van
eigenschappen van planten en dieren wijzen we resoluut af.

1.2 Europese landbouwsubsidies verdwijnen en worden vervangen door meer marktordening en het belo-
nen van landschapsbeheer. Bijna een derde van de Europese begroting gaat naar landbouwsubsidies, die
veelal terecht komen bij multinationals, zoals Heineken, en zelfs koningshuizen die niets met de landbouw
te maken hebben. Tegelijk vindt er een massale uittocht van boerengezinnen plaats met alle gevolgen voor
de leefbaarheid op het platteland. Quoteringssystemen zoals voor de melkveesector, moeten daarom in
stand gehouden worden en worden uitgebreid naar andere producten en sectoren. De rechtspositie van
boeren wordt verbeterd om tegenwicht te bieden aan de inkoopmacht van bijvoorbeeld supermarktketens
en de verwerkende industrie om ze zo een eerlijkere winstmarge te gunnen. Lidstaten draaien zelf op voor
eventuele inkomenssteun, die alleen mag worden ingezet indien het bijdraagt aan de verduurzaming van
de landbouwsector of als beloning voor landschaps- en waterbeheer.

1.3 Het verduurzamen van de keten van grondstof tot consument komt centraal te staan in de Europese
landbouw. De Europese landbouw kent nu een doorgeschoten industrialisatie met eindeloze schaal-
vergroting en excessen als megastallen. Samenwerking gericht op verduurzaming in plaats van een race
naar de laagste milieu- en dierenwelzijnsstandaard, is daarvoor nodig. Het gebruik van antibiotica in de
veeteelt moet sterk worden teruggedrongen. Meer van het beschikbare geld gaat naar onderzoek voor
biologische, diervriendelijke en duurzame productiemethoden voor de biologische landbouw. Boeren
worden aangemoedigd zich meer te richten op kwaliteitsproducten en producten met meer toegevoegde
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waarde, omdat deze door de bank genomen een betere marge voor de boer opleveren en meer maat-
schappelijke waarde vertegenwoordigen.

14 Nederland ziet strenger toe op voedselveiligheid en de toelating van nieuw voedsel. We willen garanties
afdwingen voor veilig en gezond voedsel. Als niet duidelijk is of een voedingsmiddel veilig is, wordt het niet
toegelaten op de Europese markt. Ook binnen de Europese Unie is strenger toezicht op voedselveiligheid
door de Europese Autoriteit voor Voedselveiligheid (EFSA) noodzakelijk. Dit agentschap dient echter wel
gevrijwaard te zijn van invloeden van als experts vermomde lobbyisten van de voedselindustrie.

15 Nederland zet zich in om de aanpak van voedselfraude te versterken. De aanwijzingen op de verpak-
king van levensmiddelen (zoals GMO-vrij, geen transvetzuren, geen kunstmatige zoetstoffen, biologisch)
moeten gegarandeerd betrouwbaar zijn. We zien geen heil in de huidige genetisch gemodificeerde land-
bouwgewassen: middels patenten op gentechgewassen verdwijnt gemeenschappelijk bezit in de zakken
van multinationals, en er is geen maatschappelijk nut, maar er zijn wel risico’s.

76 Nederland zet zich in voor een Europees natuurnetwerk gericht op de wenselijke biodiversiteit met
minder regeltjes op de vierkante meter. Natuur legt het te vaak af tegen oprukkende verstedelijking en
landbouwbelangen. Europese afspraken kunnen helpen de natuur beter te beschermen, ook omdat natuur-
gebieden vaak landsgrenzen overschrijden. De Vogel- en Habitatrichtlijnen vragen terecht dat bepaalde
(Natura 2000-)gebieden worden beschermd. Om in een dichtbevolkt land als Nederland de behoefte aan
woningen, landbouwgrond en natuur allemaal voldoende ruimte te geven, is naast handhaving van de
natuurbescherming ook goede samenwerking nodig met alle betrokken partijen. Lidstaten moeten dan ook
een grote vrijheid behouden over hoe ze voldoen aan de gezamenlijke Europese doelstellingen.

1.7 Nederland kiest voor een duurzaam visserijbeleid. Het natuurlijk evenwicht in de Noordzee en andere
Europese zeeé&n wordt hersteld, mede door beperking van de visvangst tot duurzaam niveau. Visserij mag
niet ten koste gaan van de zeebodem en diersoorten zoals dolfijnen en zeehonden. Het opkopen van het
visrecht van ontwikkelingslanden wordt gestaakt indien dat leidt tot een bedreiging van de visserijsector
in het betreffende land of tot overbevissing. Er dienen snellere en betere maatregelen te komen om de
overbevissing van zeeén tegen te gaan en een internationaal netwerk van natuurgebieden te realiseren in
de Europese wateren.

1.8 Het dierenwelzijn wordt verbeterd. Dat is in het belang van zowel mens als dier en milieu. Bij het houden
van dieren voor hun productie moeten ze met respect worden behandeld en hun natuurlijk gedrag kunnen
vertonen. Diertransporten worden gemaximeerd op acht uur reistijd of 500 kilometer. Het aantal dierproe-
ven wordt tot het absolute minimum beperkt. Waar alternatieven voor dierproeven voorhanden zijn, worden
deze verplicht gesteld. En voor alle dierproeven komt er een test naar het maatschappelijk nut en de me-
dische relevantie. Preventief inenten mag als alternatief voor het ruimen van gezonde dieren. Bijensterfte
wordt tegengegaan door gevaarlijke bestrijdingsmiddelen te verbieden. We spreken landen met dier-
onvriendelijke praktijken en tradities aan, maar schrijven ze zonder grensoverschrijdend belang niet de wet
voor.
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Eén ding is zeker: milieuvervuiling houdt niet op bij de grens. Wat in het ene land van de Europese Unie
gebeurt, kan verregaande gevolgen hebben voor het leven en welzijn in een andere lidstaat. Daarom is het
belangrijk om Europese afspraken te maken over de bescherming van het milieu, de volksgezondheid en hoe
iedere lidstaat zijn eigen huis schoon en veilig houdt. Een duurzame economie biedt een goed alternatief voor
de vervuilende en verspillende manier waarop nu in Europa met onze leefomgeving wordt omgesprongen.

Bedrijven slepen heel Europa door met afval, omdat daar geld mee wordt verdiend. Dat verhindert een beleid
waarin we afvalproductie zoveel mogelijk voorkomen en iets wat overblijft waar mogelijk hergebruiken of
recyclen. Alleen met een minder kortzichtige manier van produceren kan de CO,-uitstoot in 2030 met minstens
vijftig procent omlaag. Een stem op de SP op 22 mei helpt om ons milieu schoner te maken, onze productie
duurzamer en onze toekomst veiliger. In Nederland en in de rest van Europa.

8.1 Nederland kiest in Europa voor samenwerking om een ambitieus milieubeleid mogelijk te maken, maar
pakt ook de koppositie in milieuvraagstukken weer terug. Brussel mag ons niet verhinderen om een beter
milieubeleid te voeren dan onze buurlanden. Veel milieuproblemen zijn grensoverschrijdend. Met Europese
afspraken voorkomen we dat landen elkaars bedrijven weglokken ten koste van het milieu. Gezien de ver-
scheidenheid aan milieuproblemen en lokale omstandigheden in de verschillende lidstaten moet Brussel
voorzichtig zijn in het opstellen van al te gedetailleerde milieuregels. Daarmee wordt een effectieve natio-
nale aanpak soms lastig gemaakt. Ook leidt het tot overdreven administratieve lasten.

8.2 In de wereldwijde discussie over klimaatbeleid nemen Europese landen het voortouw. De CO,-uitstoot
moet in 2030 met minstens 50 procent afgenomen zijn ten opzichte van 1992. Het is goed als Europese
landen voorop willen lopen met maatregelen om ons aan te passen aan de veranderingen die het klimaat
met zich meebrengt. Daarmee kan Nederland, als goede ambassadeur van het gevecht tegen het was-
sende water, als voorbeeld dienen voor de rest van de wereld.

8.3 Het Europees emissiehandelssysteem (ETS) wordt op de schop genomen. Er komt in ieder geval een

bodemprijs voor emissierechten. Het ontstane stuwmeer aan emissierechten reduceren we om een effec-
tieve werking van het ETS te borgen. Het emissieplafond moet jaarlijks méér dalen om energie-efficiency

en duurzame energie te compenseren. Anders gaat er geen prikkelende werking meer vanuit om blijvend

de uitstoot te reduceren. Emissierechten worden niet meer gratis verstrekt maar moeten worden gekocht
door de vervuilers. De opbrengsten worden geinvesteerd in energiebesparing en duurzame energie in de

bedrijfstakken die onder het ETS vallen.

8.4 Om de CO,-uitstoot effectief terug te brengen volgens het principe dat de vervuiler betaalt, staan we
binnen de Europese Unie geen uitzonderingen toe voor de lucht- en scheepvaart. De opbrengst van de
heffingen moet gebruikt worden om productieprocessen in de lidstaten te verduurzamen. In plaats van
gratis emissierechten te geven aan vervuilende sectoren van de economie die moeten concurreren op de
wereldmarkt, voeren we een CO,-heffing in op de import van die producten om het concurrentienadeel
tegen te gaan. De eigen verplichtingen kunnen daardoor niet worden verlaagd door die af te wentelen op
de buitenwereld.

8.5 De regels voor luchtvervuiling worden zo snel mogelijk aangevuld met een roetnorm. Gebleken is dat
van alle stoffen, die bijdragen aan luchtverontreiniging, juist roet de meeste milieu- en gezondheidsschade
kan veroorzaken. Roet komt vrij bij verbranding van fossiele brandstoffen. Langs drukke wegen kan de
concentratie roet sterk oplopen, waardoor mensen daar verhoogd risico lopen. De huidige fijnstofnormen
worden stevig aangescherpt.
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8.6 De criminele praktijk van afvaldumping wordt door landen in Europa krachtig aangepakt door samen-
werking tussen milieu-inspecties, -politie en douane. Milieucriminaliteit is na mensenhandel en drugs
namelijk de derde grootste illegale markt. Nederland neemt weer het voortouw in IMPEL, het internationale
samenwerkingsprogramma. Vervuilers moeten geen kans krijgen om de sporen van hun afval uit te wis-
sen of geld te verdienen door afval naar het buitenland te verslepen. Uitgangspunt moet zijn dat ieder land
zoveel mogelijk zijn eigen afval verwerkt. Controle en handhaving op afvaltransporten worden verscherpt.

8.7 We verduurzamen de consumentenmarkt via het aanscherpen van producteisen en verbeterde ener-
gieprestaties. De efficiency-eisen voor toestellen, apparaten en voertuigen moeten worden aangescherpt
om uitstoot van vervuilende stoffen te voorkomen. Energieprestaties moeten gebaseerd worden op het
absolute verbruik in de hele levenscyclus van een toestel of voertuig. De prestatie-eisen moeten jaarlijks
automatisch worden aangepast aan de nieuwste technische ontwikkelingen, zodat productvernieuwing
bevorderd wordt. De test voor de milieuprestatie van auto’s wordt aangescherpt, zodat de fabrieks-
gegevens meer aansluiten bij het werkelijk gebruik.

8.8 De controle op goed waterbeheer wordt verbeterd en de normen worden aangescherpt. Beneden-
stroomse landen zoals Nederland hebben last van lozingen in bovenstroomse landen. Landen zijn verplicht
om per stroomgebied samen te werken. Het toezicht en de sancties dienen dan ook verbeterd te worden.
De codrdinatie bij droogte of overstromingen wordt verbeterd ter bescherming van mens, natuur, milieu en
scheepvaart.
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Samenwerking in Europa was ooit bedoeld om mensen een beter leven te geven, nu en straks. Maar in het
huidige Europa wordt alle aandacht gericht op zoveel mogelijk rendement op de korte termijn. Dat is kort-
zichtig en gevaarlijk, zeker ook als het om onze energie gaat. Een stabiele, betaalbare energievoorziening is
een van de fundamenten van een gezonde economie. Het zuiniger omgaan met schaarse energievoorraden,
het veel meer inzetten op duurzame energievoorziening, het garanderen van leveringszekerheid en het terug-
dringen van de CO,-uitstoot vereisen een doordacht beleid, gericht op het algemeen belang.

De door de Europese Unie nagestreefde energiemarkt maakt energie juist tot voorwerp van winzucht en
verspilling. Daar moeten we mee stoppen. We hebben immers maar één planeet. Een stem op de SP op 22 mei
helpt om energievoorziening uit de klauwen van multinationals te halen, verspilling van energie tegen te gaan
en duurzame, betrouwbare en toegankelijke energievoorziening mogelijk te maken.

9.1 We verminderen het energieverbruik met energieprestatienormen voor producten en isolatie-eisen aan
gebouwen. Die eisen moeten regelmatig aan de actuele stand van de techniek worden aangepast, zodat
de industrie uitgedaagd blijft om te innoveren. De Europese ambities op dit vlak worden door het enorme
lobbycircus in Brussel gefrustreerd. Met name de auto-industrie heeft een veel te grote vinger in de pap.

Die invloed leggen we aan banden.

9.2 Nederland stimuleert samen met andere Europese landen onderzoek naar de ontwikkeling van duur-
zame energiebronnen, zoals wind- en zonne-energie. Lidstaten hebben binnen de milieuafspraken zelf de
vrijheid om te kiezen hoe zij energie opwekken. Wel kunnen landen in Europa via onderzoek en het creéren
van randvoorwaarden nadelen van bepaalde energiebronnen ondervangen. Dat is hard nodig vanwege

de grote opgave om de CO,-uitstoot terug te dringen. Het gebruik van biomassa en biobrandstoffen als
alternatief voor fossiele brandstoffen is alleen acceptabel als dit niet ten koste gaat van voedselproductie
en niet leidt tot ecologische kaalslag of negatieve effecten voor de lokale bevolking in ontwikkelingslan-
den. Kernfusie is een techniek voor op de lange termijn die we via ITER blijven financieren. Kernenergie

en schaliegas zijn geen alternatief vanwege de risico’s en het afval, net als kolen. Evenmin is investeren in
CO,-opslag op dit moment verstandig vanwege de non-rendabiliteit en de onbetrouwbaarheid. Via investe-
ringen in onderzoek proberen we het afval en de risico’s te verminderen. Er komen veel strengere Europese
veiligheidsregels voor bestaande Europese kerncentrales.

9.3 Om zuinig om te gaan met onze fossiele bronnen zal door landen in Europa beter samengewerkt
moeten worden om duurzaam opgewekte energie van bijvoorbeeld zon of wind slimmer in te zetten. We
bevorderen daarom de grensoverschrijdende koppeling tussen nationale netwerken om de pieken en dalen
van duurzame energieproductie op te vangen. EU-wetgeving moet worden aangepast om aansluiting van
de meest duurzame productiemiddelen op energienetwerken te bevorderen en de risico’s op uitvallen van
het elektriciteitsnet terug te dringen. Nederland dient samen met bijvoorbeeld Duitsland, de Scandina-
vische landen en Groot-Brittannié de mogelijkheid te hebben om een regionaal nutsbedrijf op te richten dat
de zware hoogspannings- en gasleidingen in de regio gaat beheren, zodat de groei van duurzame energie
— vooral de ontwikkeling van windparken op de Noordzee — kan worden gestimuleerd. Het koppelen van
de windmolenparken op zee door middel van een nieuw netwerk kan een grote bijdrage leveren aan een
stabiele en kostenefficiénte energievoorziening. De capaciteit van grensoverschrijdende netwerken, die
ooit bedoeld waren voor het opvangen van calamiteiten, maar nu worden misbruikt als instrument voor
handel in goedkope atoomstroom of bruinkoolstroom, moet voortaan bij voorrang gebruikt worden voor
het balanceren van duurzame energiestromen.
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9.4 Wij kiezen niet voor marktwerking in de energiehandel, maar voor samenwerking. Door de markt-
werking in de Europese elektriciteitssector zien we dat in Nederland de modernste gascentrales veel
stilstaan, terwijl verouderde kolencentrales overuren draaien. De Europees afgesproken splitsing van
netbeheer en energieleveranciers is alleen door Nederland — als braafste jongetje van de klas — uitgevoerd.
Die afspraak kan dus worden teruggedraaid en er moet gestopt worden met de verdere uitverkoop van
energiebedrijven.

9.5 Het gebruiken van biomassa als brandstof of bijstook wordt zoveel mogelijk beperkt. Hoogwaardige
producten, zoals voedsel of plantaardig restafval, dienen in eerste instantie het voeden van de mens en
het dier, of te worden gebruikt voor verwerking in de bouw en industrie. De landen in Europa hanteren bij
het opstellen van relevante wetten en regels de biomassaladder, waarbij de prioritaire volgorde voor het
gebruik van hoogwaardige producten als volgt wordt vastgesteld: 1) voedsel voor de mens, 2) voedsel
voor het dier, 3) meststof, 4) groene bouwstof, 5) brandstof.
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10. ASIEL EN MIGRATIE

De door de Europese Unie afgedwongen openstelling van onze arbeidsmarkt voor Bulgaarse en Roemeense
werkzoekers is een kolossale blunder. Daardoor worden mensen uit die landen tot goedkope koopwaar
gemaakt voor genadeloze ondernemers en tot oneerlijke concurrenten op onze toch al uit zijn balans geraakte
arbeidsmarkt. Eerder gebeurde dat met Poolse werkzoekers, ook op bevel van Brussel. Vrij verkeer van werk-
zoekers binnen de Europese Unie kan pas zonder grote problemen als de omstandigheden in de verschillende
landen in Europa meer gelijk worden. Zolang dat niet het geval is, betekent het onbeperkt openstellen van
binnengrenzen vragen om wantoestanden.

Europa is voor veel mensen van andere continenten een toeviuchtsoord, maar lijkt steeds vaker op een
onneembaar fort. Aan de buitengrenzen van Europa sterven mensen van elders op grote schaal of overleven

ze ternauwernood onder schrijnende omstandigheden. Goede afspraken in Europees verband zijn nodig om
humanitaire rampen te voorkomen en een waardige opvang te garanderen. Eerlijke handel en effectieve
ontwikkelingssamenwerking bevorderen we, wapenleveranties en steun aan foute regimes juist niet. Een stem
op de SP op 22 mei helpt om oneerlijke arbeidsconcurrentie en uithuiting van werknemers binnen de Europese
Unie tegen te gaan en staat garant voor goed overleg over een humane opvang van viuchtelingen en steun voor
een eerlijker wereld.

10.1 Het is goed dat de lidstaten afspraken maken over de manier waarop zij conform internationale
verdragen bescherming bieden aan viuchtelingen. Het huidige asielsysteem, waarbij het land waar de
asielzoeker het eerst de Europese Unie is binnengekomen verantwoordelijk is voor de behandeling van het
asielverzoek, kraakt echter in zijn voegen. Met name landen met lange buitengrenzen hebben te maken
met veel asielzoekers en kunnen of willen geen effectieve bescherming bieden aan de viuchtelingen onder
hen. Daarom is het belangrijk dat er Europese asielzoekerscentra komen, dichtbij de buitengrenzen, waar
asielzoekers de behandeling van hun asielverzoek kunnen afwachten. Vluchtelingen en asielzoekers met
een ingewikkeld asielverzoek waarvan de behandeling meer tijd vergt, worden vervolgens op een eerlijke
manier verdeeld over de lidstaten.

10.2 Uitgangspunt van het vluchtelingenbeleid is dat zoveel mogelijk viuchtelingen worden opgevangen in
de eigen regio. Daarom is het belangrijk dat Nederland samen met de andere landen in Europa hulp geeft
aan landen die veel vluchtelingen opvangen.

10.3 In het geval van een humanitaire ramp worden afspraken gemaakt tussen de lidstaten over het
opvangen van ontheemden. De meeste ontheemden worden opgevangen in de regio en slechts een klein
deel bereikt de Europese Unie. In het geval van rampen moeten er afspraken gemaakt worden over hoe de
opvang van ontheemden, die Europa hebben weten te bereiken, verdeeld wordt over de lidstaten. Hiermee
kan worden voorkomen dat het ene land onevenredig meer mensen opvangt dan andere landen. Indien bij
grote humanitaire rampen (zoals Syri€) de regio onmogelijk alle groepen vluchtelingen kan opvangen, dient
Europa meer viuchtelingen op te nemen en afspraken te maken over opvang aan ontheemden, verdeeld
over de lidstaten.

10.4 Mensenhandel moet effectiever worden bestreden. Het gaat hier niet alleen om uitbuiting in de prosti-
tutie, maar ook om uitbuiting in de economie als geheel. Slachtoffers van mensenhandel hebben recht op
toelating om humanitaire redenen als zij meewerken aan de vervolging van de betrokken mensenhande-
laren, tenzij zij niet kunnen meewerken vanwege psychische of medische beperkingen. De lidstaten werken
nauw samen om mensenhandelaren, die per definitie grensoverschrijdend werken, op te sporen en te
vervolgen. Mensen zijn geen handelswaar.
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10.5 De samenwerking op het gebied van grensbewaking mag niet leiden tot een Fort Europa. Het geza-
menlijk surveilleren op de Middellandse Zee (Frontex, Eurosur) moet gericht zijn op het terugdringen van
het aantal doden bij de oversteek vanuit Afrika naar Europa. Opvarenden die dat willen, moeten in staat
gesteld worden hun asielverzoek in te dienen in Europa.

10.6 De brain drain uit ontwikkelingslanden wordt tegengegaan. Het naar Europa halen van kennismigran-
ten is ongewenst, omdat daardoor de kloof tussen de Europese landen en hun landen van herkomst wordt
vergroot. In plaats van kennismigranten toe te laten, dienen de lidstaten zich te richten op het vergroten
van de welvaart in de landen van herkomst, bijvoorbeeld door uitwisseling van kennis en technologie.

10.7 De positie van mensen die illegaal in Europa verblijven is vaak mensonterend. Lidstaten moeten er
zorg voor dragen dat voor mensen zonder verblijfsvergunning voorzien wordt in hun basisbehoeften, zoals
opvang, kleding en voeding. De strafbaarstelling van illegaal verblijf, zoals onder andere in Nederland is
ingevoerd, verergert de situatie alleen maar en moet worden teruggedraaid. Het is van belang dat mensen
die illegaal hier verblijven, teruggaan naar hun land van herkomst, als dit land dat toestaat. Als zij hebben
meegewerkt aan hun terugkeer, maar het land van herkomst weigert hen terug te nemen, krijgen zij op
termijn alsnog recht op toelating. Vreemdelingendetentie mag alleen worden toegepast als uiterste middel.
In geen geval mogen asielzoekers worden opgesloten in detentiecentra als er geen direct uitzicht is op hun
vertrek. Landen in Europa werken samen om druk te zetten op landen van herkomst om hun eigen burgers
terug te nemen, indien deze illegaal in een van de lidstaten verblijven. De druk op de Europese buurlanden
wordt opgevoerd, om ook in die landen een beter asiel- en migratiebeleid op te zetten, zodat enerzijds
vluchtelingen dichterbij hun land van herkomst bescherming krijgen en anderzijds illegale immigratie naar
Europa wordt tegengegaan.
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11. GRIMINALITEIT, VEILIGHEID EN PRIVACY

Tot de eersten die profiteerden van het wegvallen van de binnengrenzen in de Europese Unie, behoorden de
grote bendes in de criminele onderwereld, die gaandeweg in heel Europa steeds vaker verweven zijn met de
politiecke bovenwereld. Een grenzeloos Europa is voor boeven en schurken een waar paradijs gebleken. Europe-
se samenwerking om de grensoverschrijdende criminaliteit echt aan te pakken, steunen we. Dat vereist meer
binnenlandse bevoegdheden om criminelen kaal te plukken en steun vanuit de bovenwereld veel harder te
bestraffen. Dat vereist ook dat grensoverschrijdende transacties beter gevolgd en waar nodig beperkt kunnen
worden.

Dat is iets heel anders dan dat Brussel zich bemoeit met ons nationale strafrecht. Een oncontroleerbaar Euro-
pees Openbaar Ministerie, dat Brussel ons probeert op te dringen, hebben we niet nodig. En Brusselse bevelen
om de rechtsbescherming en de privacy van onze eigen burgers te beperken, zijn ook nergens voor nodig. Een
stem op de SP op 22 mei helpt om grote boeven en hun vrienden in de bovenwereld het leven overal in Europa
zuur te maken. En om baas in eigen huis te laten blijven in het nationale strafrecht, onze veiligheid en privacy.
Daar hebben we Brussel niet voor nodig.

11.1 Door het wegvallen van de controles aan de grenzen tussen de lidstaten, is het voor criminelen
gemakkelijker geworden om in meerdere landen actief te zijn. Daarom is het belangrijk dat landen in
Europa goed samenwerken om grensoverschrijdende criminaliteit te bestrijden. De Europese Unie is echter
doorgeslagen, als het gaat om het verzamelen en bewaren van persoonsgegevens en de uitwisseling daar-
van met landen buiten Europa. Uitwassen, zoals de openstelling voor politie en justitie van de databank
met vingerafdrukken van asielzoekers, worden teruggedraaid.

11.2 Er dienen strenge voorwaarden te worden gesteld aan alle opslag en uitwisseling van informatie voor
justitie- en politieonderzoek. Aan onderzoek dient altijd een concrete verdenking ten grondslag te liggen.
Grootschalige opslag van informatie voor zogeheten datamining wordt afgewezen. De rechten van burgers
wier gegevens worden opgeslagen, moeten worden gegarandeerd via onder andere duidelijke privacy-
wetgeving. Aan uitwisseling van informatie met landen buiten Europa dienen nog striktere voorwaarden
verbonden te worden. Het SWIFT-akkoord met de VS, waarin bankgegevens van Europese burgers worden
opengesteld voor Amerikaanse inlichtingendiensten, wordt opgezegd. Internetneutraliteit moet worden
gewaarborgd en cybercriminaliteit bestreden.

11.3 Het Europees arrestatiebevel functioneert op dit ogenblik niet goed. In het bijzonder bestaan er te
weinig garanties voor de rechten van verdachten na overdracht aan een andere lidstaat. Ook wordt het
bevel te vaak gebruikt voor lichte vergrijpen, waarvoor het helemaal niet is bedoeld en waarvoor overdracht
zonder rechterlijke tussenkomst een te zwaar middel is. Daarom krijgen landen de mogelijkheid om verzoe-
ken om overdracht van verdachten te toetsen op opportuniteit en op het bestaan van voldoende garanties
voor een eerlijk proces. Hetzelfde geldt voor het Europees onderzoeksbevel, dat onder andere gebruikt

kan worden om lidstaten te dwingen bewijs te vergaren of getuigen over te dragen aan andere lidstaten.

11.4 Justitiesamenwerking vindt plaats op basis van gemeenschappelijke afspraken. Er zijn nog steeds
grote verschillen tussen de rechtssystemen van verschillende lidstaten; het is daarom nu niet verstandig
uit te gaan van wederzijds vertrouwen in elkaars rechtssysteem. Om het vertrouwen te vergroten, wordt
er vaart gezet achter de vastlegging van minimumrechten voor verdachten. Ook dienen lidstaten perio-
diek getoetst te worden om te zien of zij voldoen aan de eisen die de Europese Unie stelt aan de kwaliteit
van de rechtsstaat. Harmonisatie van het strafrecht vindt alleen plaats als sprake is van een duidelijke
meerwaarde. Dit kan het geval zijn bij grensoverschrijdende criminaliteit die van zodanige ernst is dat een
gemeenschappelijke aanpak nodig is. In het algemeen moet de Europese Unie zich echter uiterst terug-
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houdend opstellen op het gebied van het strafrecht, dat immers nauw verbonden is met nationale tradities.
Op gebieden als abortus- en euthanasiewetgeving is harmonisatie ongewenst.

11.5 De voorgenomen oprichting van een Europees Openbaar Ministerie is een verdere stap in de richting
van de ontmanteling van de nationale soevereiniteit op justitiegebied. Dit wijzen wij resoluut af.

11.6 We spreken lidstaten aan die niet langer voldoen aan de EU-lidmaatschapseisen en treden op waar
de democratische rechtsstaat in gevaar is. Na toetreding is er geen garantie dat lidstaten blijvend stabiele
instellingen hebben die de democratie, de rechtsstaat, mensenrechten en respect voor minderheden waar-
borgen. De intense Europese samenwerking vereist dat burgers en bedrijven overal in de Europese Unie
kunnen rekenen op een rechtsstaat die gevrijwaard is van corruptie, discriminatie en bestuurlijke willekeur.
Het is in eerste instantie aan de bevolking van de landen zelf om hun regering tot de orde roepen. Lid-
staten moeten echter bij langdurige schending, in samenwerking met de Raad van Europa, andere landen
daarop aanspreken en in het uiterste geval het lidmaatschap ontnemen.

11.7 In alle lidstaten van de Europese Unie moet voortaan gelden: gelijke rechten, voor iedereen.

Mannen en vrouwen worden niet verschillend behandeld of beloond. Minderheden, waaronder Roma en
Sinti, hebben recht op gelijke behandeling. Homo’s, lesbiennes, biseksuelen en transgenders worden
overal beschermd tegen discriminatie en homofoob geweld. Wetten die voorlichting over homoseksualiteit
verbieden, horen niet in de Europese lidstaten thuis. De anti-discriminatierichtlijn wordt eindelijk aan-
genomen. En de rechten van partners van gelijk geslacht die naar een andere lidstaat verhuizen, worden
erkend.

11.8 Nederland moet de vrijheid krijgen van de Europese Unie om softdrugs te legaliseren. Het legaliseren

van softdrugs heeft veel voordelen ten opzichte van het verbieden ervan. Die afweging moet Nederland
zelf kunnen maken.
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12. VERKEER EN VERVOER

De drang van de Europese Unie om overal een markt van te maken, leidt tot potsierlijke bemoeizucht. Het is
belachelijk dat Brussel zich wil bemoeien met hoe wij ons verkeer regelen en ons openbaar vervoer organi-
seren. Waar wij wegen aanleggen en welke bussen, trams en treinen in ons land rijden, maken we zelf wel uit.
Vlot en veilig verkeer is ons eigen belang en een goed openbaar vervoer is onze eigen publieke dienstverlening.

Europese samenwerking om schoner internationaal wegvervoer, sneller en beter internationaal treinverkeer
en minder vervuilend internationaal vliegverkeer te bevorderen, is goed. Maar wat we zelf beter kunnen, daar
hoeft Brussel zich niet mee te bemoeien. We staan niet langer toe dat Nederlandse vrachtwagenchauffeurs
machteloos moeten toezien hoe hun banen worden overgenomen door onderbetaalde en uitgebuite Oost-
Europese chauffeurs. Als de huidige regels dat toelaten, dan deugen die regels niet. Een stem op de SP op

22 mei helpt om ons eigen verkeer en vervoer zelf in te richten zonder Europese bemoeizucht. Grensover-
schrijdende samenwerking beperken we tot het grensoverschrijdend verkeer en vervoer.

12.1 Het is onaanvaardbaar dat vrachtwagenchauffeurs de dupe worden van illegale praktijken van trans-
portbedrijven die via allerlei constructies proberen hun kosten ten koste van de chauffeurs te drukken. Aan
de praktijken van malafide uitzendbureaus en van brievenbusbedrijven in lagelonenlanden wordt onmiddel-
lijk een einde gemaakt. Er komt strengere controle op het naleven door bedrijven van de arbeidsvoorwaar-
den van chauffeurs en in het bijzonder van de regel van gelijk loon voor gelijk werk. De cabotageregels,
waarmee buitenlandse vervoerders na een internationaal transport maximaal drie binnenlandse vrachten
kunnen oppikken binnen een periode van maximaal een week, worden niet versoepeld. Er wordt stren-

ger gecontroleerd op de naleving van de Eurovergunning, waarvoor toeleveranciers ook verantwoordelijk
worden gesteld.

12.2 De Europese Unie ziet vervoer binnen Europa eerst en vooral als markt. Wij willen daarentegen toe-
gankelijk en duurzaam grensoverschrijdend openbaar vervoer, om de druk en vervuiling van het toenemen-
de autoverkeer tegen te gaan. Het staat landen daarnaast vrij om zelf extra eisen te stellen aan het toelaten
van voertuigen op hun eigen wegen als het gaat om zaken als geluids- en milieuoverlast. Omdat Brussel
alleen geinteresseerd is in het maken van winst, zijn veel kleine regionale verbindingen in de grensstreken
verdwenen. Voor ons geldt dat grensoverschrijdend openbaar vervoer door de Europese Unie kan wor-
den gestimuleerd, maar dan niet door marktwerking, maar juist door het herstel van kleinschalig regionaal
openbaar vervoer en door grensoverschrijdende samenwerking tussen nationale OV-bedrijven mogeli