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Den Haag, mei 2010

Voor u ligt het CDA programma voor de Tweede Kamerverkiezingen 2010. Dit verkiezingspro-
gramma kijkt niet alleen naar de komende kabinetsperiode, maar ook verder. Nederland is in
2008 -2009 getroffen door de ergste economische crisis sinds de jaren dertig. Afgezien daarvan
staat Nederland voor grote uitdagingen vanwege veranderingen in de bevolkingssamenstelling,
de invloed van de globalisering op onze economie en de druk op het milieu.

De kabinetten Balkenende hebben ervoor gezorgd dat Nederland er op dit punt in de crisis in
economisch en sociaal opzicht beter voor staat dan veel andere landen, maar toch zal er de
komende jaren veel gedaan moeten worden: we zullen verder moeten bouwen aan een veilig
en welvarend Nederland. We moeten dat slagvaardig, maar samen doen. ledereen die mee kan
doen, moet mee doen en mee kunnen doen. En wie niet in staat is mee te doen, moeten we
adequaat beschermen en bij de maatschappij blijven betrekken.

De komende jaren gaat het niet alleen om het op orde krijgen van de financién en de crimi-
naliteit strenger aan te pakken. Het CDA wil verder gaan. Het gaat ook om hoe wij met elkaar
omgaan en hoe wij met de natuur omgaan. Dat betekent voor het CDA rekening houden met
elkaar, bewuster consumeren en verantwoordelijk omgaan met de ruimte om ons heen. Maar
ook bewust zijn van de talenten die wij hebben meegekregen. Wij zijn het aan onszelf en aan
anderen verplicht deze talenten te ontplooien. Daarom investeert het CDA in goed onderwijs.

De crisis doet ook een appel op de overheid. Het CDA is van mening dat de overheid zich moet
bezig houden met haar kerntaken. Zij schept de randvoorwaarden waarin mensen, bedrijven
en organisaties naar behoren kunnen functioneren. De basis is vertrouwen en regels zijn alleen
nodig als vertrouwen beschaamd wordt.

Het verkiezingsprogramma is het resultaat van een kort, krachtig en intensief proces. Leden,
organisaties binnen het CDA en het maatschappelijk middenveld hebben waardevolle bijdragen
geleverd aan het verkiezingsprogramma. Daarnaast hebben de leden van de programcommissie
gebruik gemaakt van partijrapporten, zoals ‘Morgen begint vandaag’ en rapporten van het we-
tenschappelijk instituut. Een woord van dank gaat ook uit naar alle afdelingen en organen van
het CDA die in zeer korte tijd ruim 1000 amendementen op de concepttekst hebben ingediend.
Een geweldige prestatie; waarlijk een slagvaardig en samen program!

Met dit program biedt het CDA uitzicht op een toekomstbestendig, welvarender Nederland. Een
Nederland waarin wij rekening houden met elkaar, waarin iedereen de kans krijgt zijn talenten
te ontplooien, we verzekerd zijn van de menselijke maat in de zorg, baanzekerheid en ons veilig
voelen.

Samen werken voor morgen om een zinvol bestaan!

Met hartelijke groet,

Peter van Heeswijk, partijvoorzitter
Ferdinand Grapperhaus, voorzitter programcommissie






Het CDA gaat de komende jaren vol aan de
bak voor Nederland, voor de generaties van
vandaag en die van morgen. Het CDA wil de
komende jaren doorslaggevende beslissingen
nemen op het gebied van economie en inno-
vatie, onderwijs, zorg, sociale voorzieningen,
ruimtelijke ontwikkeling, milieu en de plaats
van Nederland binnen de wereldeconomie. Al-
les staat meer dan ooit in het teken van hoe,
met wie en met hoeveel wij nu samenleven,
maar ook over tien tot dertig jaar.

Het CDA heeft daarbij een duurzame samen-
leving voor ogen, die niet alleen spaarzaam
omgaat met milieu, maar ook oplossingen
biedt voor de veranderde samenstelling van
onze bedrijvigheid in Nederland, van de
behoeften in de zorg en op de arbeidsmarkt.
Bovendien houdt het CDA rekening met het
feit dat regio’s in Nederland als gevolg van al
die toekomstige ontwikkelingen in economie,
leefmilieu en demografie aanzienlijk zullen
veranderen. Voor het CDA is het van belang
dat er wordt gewerkt aan een duurzame
toekomst, met houdbare overheidsfinancién,
waarin de onderlinge solidariteit in de sa-
menleving wordt versterkt. Het CDA wil daar
iedereen bij betrekken en staat ervoor dat
iedereen mee kan doen.

Om deze uitdagingen te lijf te gaan, is het
goed om terug te vallen op je beginselen. Het
CDA gelooft - en heeft dat altijd gedaan - in
gespreide verantwoordelijkheid, rentmeester-
schap, solidariteit en publieke gerechtigheid
als ordenende principes. Op grond van een
relationeel mensbeeld, aan het evangelie
ontleend, gaan christendemocraten uit van
een grote verantwoordelijkheid voor mensen
en hun verbanden. De christendemocratie
grondt in het perspectief dat zij kan bieden
op een eigen zienswijze op verantwoordelijk-
heid. Het CDA is van mening dat een persoon-

lijke verantwoordelijkheid niet mag worden
vereenzelvigd met een beperkte behartiging
van het eigenbelang. Het CDA gelooft in een
persoonlijke verantwoordelijkheid tegenover
onszelf en onze naasten, of ze nu tijdgenoten
zijn, mensen van volgende generaties of ver-
tegenwoordigers van een andere geloofs- of
levensovertuiging.

Rentmeesterschap betekent dat burgers en
overheid zorgvuldig omgaan met hun omge-
ving. Voor het CDA bevordert de overheid dat
mensen zorg dragen voor hun omgeving en
wat hen is toevertrouwd en de mogelijkheid
hebben om in de maatschappij te participe-
ren, zodat het ook hin maatschappij wordt.
Maar zo’n overheid is ook zelf verantwoor-
delijk om bijvoorbeeld de eigen huishouding
op orde hebben, vindt het CDA. Niet alleen
omdat de samenleving nu goed beheerd
moet worden, maar ook vanuit de gedachte
van solidariteit met de volgende genera-
ties. Het CDA vindt dat wij geen onbetaalde
rekeningen naar onze (klein)kinderen mogen
doorschuiven. Solidariteit heeft een hoge
prioriteit. Uiteraard vindt het CDA dat de
overheid uit het oogpunt van gerechtigheid
zorg moet dragen voor een goed vangnet voor
kwetsbare groepen. Maar daar mag het niet
bij blijven. Solidariteit ontstaat pas echt in
sociale menselijke verhoudingen. Meedoen
in de samenleving en zoveel mogelijk je
persoonlijke verantwoordelijkheid dragen is
heilzaam voor jezelf en anderen; dat moet het
uitgangspunt zijn van solidariteit. Volgens het
CDA is het essentieel dat de overheid daartoe
de ruimte biedt.

Kortom: minder overheid, meer samenleving.

Wat zijn de taken die het CDA de komende

jaren wil uitvoeren?

* De ernstigste recessie sinds de jaren
dertig heeft de economische groei voor
de komende tien jaar in belangrijke mate



teruggezet. De overheid zal alle zeilen
moeten bijzetten om de gezamenlijke
voorzieningen die zo’n belangrijk funda-
ment vormen voor de Nederlandse maat-
schappij te kunnen blijven financieren. Om
de overheidsfinancién op termijn op orde
te houden (de zogenoemde houdbaarheid
van de overheidsfinancién), stelt het CDA
heldere prioriteiten en spitst het de over-
heidsfinancién toe op wat nodig is voor de
bestendigheid, verdere ontwikkeling en
verduurzaming van onze samenleving. Dat
kan alleen maar als wij ons tot de noodza-
kelijke uitgaven beperken.

Bij alles blijft het beginsel van cohesie
leidend. Principieel vindt het CDA dat
sociale bescherming voor kwetsbare
groepen niet mag lijden onder de ambities
op de terreinen van de economie en de
overheidsfinancién. Voor het CDA betekent
dit: mensen die mee kunnen doen daarop
aanspreken, maar mensen die daar moeite
mee hebben of niet mee kunnen doen ade-
quaat beschermen en bij de maatschap-
pij blijven betrekken. Het CDA vindt dat
niemand buitengesloten mag raken.

De natuurlijke hulpbronnen die ons da-
gelijks leven in belangrijke mate bepalen
zijn schaars en raken in sommige gevallen
zelfs langzaam uitgeput. De leefruimte in
de wereld, maar zeker ook in Nederland,
wordt steeds beperkter. En ongeacht de
discussie over de snelheid daarvan, zijn er
onmiskenbaar wijzigingen in het klimaat
als gevolg van menselijk handelen te on-
derscheiden. Naar de mening van het CDA
noodzaken deze ontwikkelingen tot bezin-
ning op de toekomstige inrichting van
Nederland, maar het gaat verder: wij gaan
nu al aan de slag met die toekomstige
inrichting. Het CDA komt binnen afzien-
bare termijn tot uitvoerbare plannen met
betrekking tot verduurzaming van energie,
verantwoord gebruik van openbare voor-
zieningen, maar ook toekomstbestendige
aanwending van de openbare ruimte.

De levensverwachting neemt steeds
verder toe, wat is toe te juichen. Wel zal

de samenstelling van de bevolking de
komende jaren ingrijpend wijzigen door
de voortschrijdende vergrijzing. Het CDA
ziet dat daarmee collectieve voorzienin-
gen onder druk kunnen komen te staan.
Generaties moeten daarom in gezamen-
lijkheid aan oplossingen werken. Het CDA
gelooft dat geleidelijkheid en solidariteit
tussen generaties zorgt voor maatschap-
pelijk draagvlak, maar ook dat verworven
rechten zoveel mogelijk in acht genomen
moeten worden. Nederlanders van alle
generaties moeten hun steentje bijdragen
aan het op een verantwoorde en tegelijk
leefbare wijze inbedden van de vergrijzing
in onze samenleving.

Het CDA is de mening toegedaan dat daar
ook een betaalbare, kwalitatief goede zorg
bij hoort. Een goede zorg voor iedereen,
met bijzondere aandacht voor kwetsbare
groepen vormt een van de essentiéle ver-
worvenheden van de huidige tijd. Daarbij
staan betaalbaarheid, kwaliteit en even-
wichtige distributie van de zorg centraal.
En dat er voldoende handen aan het bed
staan.

De woningmarkt is in de komende jaren
gebaat bij rust, stabiliteit en zekerheid
voor mensen die in eigen woningbezit
willen investeren. Een kwestie waarbij ook
de solidariteit van generaties onderling
speelt, is het toegankelijk houden van

de woningmarkt voor jongeren. Het CDA
vindt het noodzakelijk om maatregelen te
nemen die woningbezit voor toetreders
op de woningmarkt stimuleren en ook te
zorgen voor gewenste doorstroming in de
huursector.

Het CDA gelooft sterk in het behoud van
de eigen Nederlandse mentaliteit. Tevens
moeten wij op een adequate manier wil-
len aansluiten bij de globalisering. Dan is
het niet alleen van belang om economisch
en moreel sterk te staan. Nederland doet
ook mee. Wie internationaal gehoord wil
worden en een serieuze rol wil spelen in
de besluitvorming en richtingbepaling bij
mondiale vraagstukken, denkt mee en



doet mee in de moeilijke kwesties die in
de wereld spelen. Het CDA wil die bijdrage
leveren en wenst die verantwoordelijkheid
ook te nemen. Maar dat betekent ook dat
wij in het buitenland een zuiver beeld
neerzetten van Nederland, en niet ons
land afvallen, omdat misschien niet alles
is zoals wij het voor onszelf wensen.

Het CDA durft onder ogen te zien dat
mede dankzij globalisering wij onze
welvaart grotendeels in het buitenland
verdienen. Dat neemt niet weg dat de
globalisering de welhaast vanzelfspre-
kende positie van Nederland als succesvol
distributie- en handelsland onder druk zet.
Als wij bedrijvigheid en de daarmee ge-
paard gaande werkgelegenheid optimaal
willen behouden, mag Nederland niet aan
economische slagkracht inboeten. Om dat
tegen te gaan blijft het CDA investeren in
de infrastructuur. Daartoe behoren ook
maatregelen om het wegennet bruikbaar
te houden en verder te verbeteren.
Behoud is niet het enige. Het CDA durft
zich hardop uit te spreken voor groei, zij
het: duurzame groei, die rekening houdt
met de begrenzingen die milieu en natuur
ons de komende decennia opleggen. Het
CDA richt zich op vooruitgang, die ook
voor de volgende generaties kansen biedt.
Dat alles vereist economische slagkracht.
En om die te verwezenlijken wil het CDA
blijven investeren in kwalitatief hoog on-
derwijs in alle stadia van het leerproces.
Wij zien dit als een van de grote prioritei-
ten voor de komende jaren.

Ook het functioneren van de arbeids-
markt is gebaat bij goed onderwijs. Het
CDA is een voorstander van investeren

in permanente scholing en ontwikkeling
van deelnemers op de arbeidsmarkt: ook
hier geldt dat van mensen meer eigen
verantwoordelijkheid mag worden ver-
wacht naarmate zij meer kansen hebben
gekregen zich te ontplooien. En een goed
geschoolde beroepsbevolking zal de eco-
nomische uitgangspositie van Nederland
alleen maar versterken en daarmee meer

draagkracht voor de toekomst bieden. Een
werkend arbeidsmarktbeleid gaat gepaard
met activerende sociale zekerheid. Dat
betekent dat wie mee kan doen ook daad-
werkelijk meedoet, om wie echt niet kan
te beschermen.

¢ Goed en toegankelijk onderwijs is ook
van belang om ervoor te zorgen dat alle
inwoners van Nederland een goede basis
krijgen om in de maatschappij en op het
werk te kunnen meedoen en zich verder te
kunnen ontplooien. Goed onderwijs draagt
aldus mee aan het betrokken maken van
mensen bij de samenleving. Het leidt ook
tot een socialere samenleving, waarin
mensen de ander maar ook de samen-
leving goed leren kennen. Wie de ander
kent is meer bereid tot solidariteit.

« Solidariteit heeft als basis veiligheid en
geborgenheid. Nederland is de afgelopen
jaren aantoonbaar veiliger geworden. Het
CDA wil die koers vasthouden door streng
op te treden tegen wangedrag en crimi-
naliteit en door herstel van het gezag van
politie en justitie. Alleen op die manier
kan het nog steeds manifeste gevoel
van onveiligheid onder groepen burgers
afnemen. Dit vraagt om onverminderde
aandacht voor de aanpak van overlast,
agressie en geweld, maar ook: zorg voor
slachtoffers.

* Het CDA wenst een overheid die de ko-
mende decennia slagvaardiger in zal gaan:
overheid, geen overhead. Daarbij heeft
het ontmantelen van bureaucratie priori-
teit, waarbij ook het kritisch beoordelen
van het functioneren van bestuurslagen
ten opzichte van elkaar aan de orde komt.
Ook is een heroverweging van het profijt-
beginsel op zijn plaats voor die voorzienin-
gen die buiten de eerste levensbehoeften
vallen.

Maar het is niet een kwestie van louter de

tering naar de nering zetten. Het CDA wil

dat wij als inwoners van Nederland voor-

eerst betrokken zijn bij de kwesties die we

de komende jaren moeten oplossen. Dat

betekent dat iedereen zijn best doet om in de



samenleving mee te doen - daarin te inte-
greren, te participeren en een eigen plaats te
zoeken - rekening houdend met de ander en
aanspreekbaar op gedrag. Het CDA vindt dat
wie zich niet gedraagt de gevolgen daarvan
moet dragen. Betrokkenheid betekent volgens
het CDA ook: alle kanten van de maatschappij
onder ogen zien. Wie betrokken is heeft het
niet alleen maar over dat ene, in de eigen
achtertuin spelende issue, hij of zij is bereid
om breder te kijken en vooral: het geduld te
tonen om zaken aan te pakken en niet te ver-
vallen in kortetermijnsuccessen of goedkope
scoringsdrift.

De wezenlijke, generaties omvattende kwes-
ties pakken we de komende kabinetsperiode
met daadkracht aan. Bij een goede aanpak
van de problemen in onze samenleving past
geen door eigenbelang of kortzichtigheid in-
gegeven deconstructieve politiek. Bij het CDA
gaat het ook om de sociale voetafdruk van
ieder mens: wat doet iemand in de samenle-
ving wat niet direct alleen hemzelf voordeel
brengt? Wat doe je voor de ander, voor de
anderen? Het CDA richt zijn blik positief op de
toekomst en is bereid daar offers voor te bren-
gen en er grote inspanningen voor te doen.

Betrokkenheid heeft volgens het CDA twee
kanten: het nemen van persoonlijke verant-
woordelijkheid, maar tegelijkertijd het actief
betonen van solidariteit met de ander. Daarbij
vindt het CDA dat niemand uitgesloten mag
worden.

Minderheden moeten er bijgehaald worden,
net zozeer als degenen die op hun beurt
minderheidsstandpunten over die minder-
heden hebben. Wij moeten de problemen
aanpakken, maar daarbij niemand uit het oog
verliezen.

De komende jaren draaien om maatschap-
pelijke samenhang en solidariteit, maar
evenzeer om slagkracht. Het CDA staat voor
de uitdagende taak om ons land een goede
toekomst te geven. De mogelijkheden zijn er
genoeg, de inspiratie is er, de bereidheid is er

10

bij velen. Het vereist wel beginselvastheid en
toekomstgerichtheid - maar niet minder dat
iedereen meedoet. Het perspectief van een
duurzame en solidaire samenleving kan alleen
tot stand worden gebracht als iedereen daar-
aan naar vermogen bijdraagt.

Zodat wij samen slagvaardig kunnen zijn.
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Het CDA staat voor een duurzame omgeving
en een leefbare samenleving. Daarin heeft
burgerschap een centrale rol; het betekent
dat men deel is van de samenleving en zich
daar medeverantwoordelijk voor voelt. Nie-
mand mag uitgesloten worden.

Elke Nederlander heeft van oudsher recht op
toegang tot basisbehoeften in het leven: de
geborgenheid van huis en haard, goede zorg
en de mogelijkheid tot levensonderhoud. Dat
brengt met zich mee dat de sociale omge-
ving herkenbaar en veilig moet zijn. Maar
het betekent ook dat we van elkaar mogen
verwachten dat we naar vermogen meedoen,
dat we proberen een bijdrage te leveren aan
de maatschappij en de economie. Dat we ons
conformeren naar de door de maatschappij
breed gedragen beginselen. En dat we aan-
spreekbaar zijn op ons gedrag.

De Nederlandse samenleving is gevormd in
een unieke geschiedenis van sociale verhou-
dingen en de joods-christelijke en humanis-
tische traditie. Deze zijn uitgemond in een
rechtsstaat die is gebaseerd op de principes
van vrijheid, gelijkwaardigheid en solidariteit.
ledereen die in dit land woont of werkt zal de
Nederlandse grondwet moeten respecteren.
Het CDA vraagt van nieuwkomers om die
waarden te delen op grond waarvan ze hier
zijn toegelaten: ruimte bieden aan andersden-
kenden en gelovigen. Wie een plek wordt ge-
geven, hoort deze ook aan anderen te bieden.

Er is geen democratie zonder pluralisme. Het
recht om een eigen mening te uiten, is niet al-
leen van toepassing wanneer ideeén en visies
aansluiten bij de opinies van de meerderheid

van de bevolking. Voor afwijkende meningen
is ruimte, zelfs als deze als schokkend en door
velen als offensief of storend worden ervaren.
Wel geldt dat algemene regels van fatsoen
daarbij in acht genomen horen te worden.

En daarnaast mogen meningen en de wijze
waarop ze uitgedragen worden niet leiden

tot uitsluiting van anderen in de maatschap-
pij. Evenzeer mogen meningen niet oproepen
tot haat of geweld tegen anderen. Religie en
levensbeschouwing zijn essentiéle pijlers voor
onze samenleving. Vreedzame religiositeit

is een universele bron van respect voor de
medemens en de schepping. In ons land moet
er ruimte zijn om je persoonlijk geloof in de
publieke ruimte uit te drukken. Er is een schei-
ding tussen kerk en staat, maar niet tussen
geloof en samenleving. Overheid en samenle-
ving bieden plaats aan geloofsgemeenschap-
pen voor zover zij de kernwaarden van onze
rechtsstaat respecteren.

2.1

De overheid heeft geen opvatting over het ge-
loof van mensen. De vrijheid van godsdienst is
even belangrijk als alle andere grondrechten.

Religieuze organisaties, die zich betrokken to-
nen bij en zich inzetten voor maatschappelijke
zaken, krijgen daarom op dezelfde wijze steun
vanuit de overheid als seculiere organisaties.

2.1.2

Wie naar Nederland komt mag in vrijheid zijn
geloof belijden. Want hij komt in een samen-
leving waar de joods-christelijke en huma-
nistische traditie en cultuur de samenleving
kleuren. Dat betekent dat de Westerse cultuur
en waarden en normen leidend zijn voor de
samenleving.

213

Geweld dat voortvloeit uit een culturele of
religieuze achtergrond, zoals eergerelateerd

13



geweld, vrouwenbesnijdenis of geweld tegen
homo’s en lesbiennes moet worden aange-
pakt en er moet goede opvang zijn voor de
slachtoffers. Extremisme wordt met kracht
bestreden.

214

Geweldloze religiekritiek is onderdeel van een
moderne samenleving. Tegen extremistische
uitingen die aanzetten tot geweld, ook van
religieuze leiders, moet met alle mogelijke
rechtsmiddelen voortvarend worden opgetre-
den.

215

Het bestrijden van discriminatie is een eerste
voorwaarde voor een goed functionerende
diverse maatschappij. Daarom staat het CDA
pal voor artikel 1 van de grondwet, dat discri-
minatie op grond van godsdienst, levensover-
tuiging, politieke gezindheid, ras, geslacht,
seksuele gerichtheid of op welke andere
grond dan ook verbiedt.

Gezinnen en families zijn het fundament en ce-
ment van onze samenleving. Het biedt een vei-
lige basis om op te groeien en is daarin vrijwel
onvervangbaar. Opvoedtaken horen dan ook
primair bij het gezin en thuis en moeten niet
worden uitbesteed aan instituties. De eigen
kracht van mensen, gezinnen en de omringen-
de familienetwerken moeten het uitgangspunt
zijn. De overheid heeft als taak om te zorgen
voor randvoorwaarden die mogelijk maken dat
gezinnen goed kunnen functioneren.

Ook andere samenlevingsvormen en eenper-
soonshuishoudens verdienen erkenning en
aandacht. Of men een alleenstaand leven
leidt als gevolg van eigen keus of als uit-
komst van omstandigheden doet daarbij niet
terzake. Juist wanneer men een alleenstaand
leven leidt, moet men kunnen terugvallen

op medemensen en de solidariteit van de ge-
meenschap. Voor een alleenstaande opvoeder
moet evenzeer aandacht zijn.

14

In onze maatschappij komt er veel op jonge-
ren af, ook als het gaat om genotsmiddelen
en seksualiteit. Het is belangrijk dat jongeren
weerbaar zijn tegen de verleidingen, die op
hen afkomen. Ouders dragen hierin een grote
verantwoordelijkheid. Ook scholen en vereni-
gingen hebben hier een belangrijke taak.

2.21

Familienetwerken vormen - zeker in de
gezinsfase — een bron van praktische en emo-
tionele steun. Jonge grootouders zijn actief
wanneer het gaat om het bijspringen in het
gezin van de kinderen. Later is het andersom,
dan zijn het juist de volwassen kinderen die
de ouders bijstaan bij de zorg.

Bij bestaande bebouwing dient belemmeren-
de regelgeving voor families om met meerde-
re generaties bij elkaar te wonen, te worden
opgeheven: meergeneratiewoningen, het
splitsen van woningen, en het zogenoemde
kangoeroewonen zijn prima manieren om in-
formele steun en betrokkenheid te realiseren.
Het aantal ouderen zal de komende decennia
sterk toenemen. Ouderen zijn waardevol, niet
alleen voor de eigen familie maar ook voor
de samenleving. Het CDA wil deze rol actief
steunen.

2.2.2

Door de kinderbijslag worden lasten van
gezinnen verlicht en komt ook maatschap-
pelijke waardering voor hun inspanningen tot
uitdrukking. Het kindgebonden budget geeft
ouders met een laag en middeninkomen een
financiéle steun in de rug en moet gestroom-
lijnd worden. De kinderbijslag en het kindge-
bonden budget hebben als uitgangspunt dat
de noodzakelijke kosten op minimumniveau
dienen te worden gedekt. Daarnaast moet
strenge controle plaatsvinden bij fraude met
kinderbijslag voor kinderen in andere EU-
landen.

2.2.3

Het huidige stelsel voor jeugdzorg is te
ingewikkeld, waardoor ouders nauwelijks
weten waar ze voor hulp terecht kunnen en



jeugdigen vaak te lang moeten wachten op
de juiste hulp. De verantwoordelijkheden zijn
verdeeld over Rijk, provincie en gemeente en
er zijn veel instanties die zich met hulpver-
lening bezighouden. Het CDA pleit voor een
sterke vereenvoudiging van het stelsel en
voor bundeling van de financieringsstromen.
De bestuurlijke verantwoordelijkheid voor de
lichtere vormen van jeugdzorg moet bij de
gemeenten komen te liggen. Zware, meer
gespecialiseerde hulp zal bovengemeentelijk
moeten worden georganiseerd. Indien er
sprake is van meerdere problemen (verstande-
lijke handicap, GGZ-problematiek, verslaving,
schulden etc.) dan zal de hulpverlening inte-
graal moeten worden aangeboden. De Centra
voor Jeugd en Gezin bieden op lokaal niveau
laagdrempelige preventieve en eerstelijns-
zorg. Het CDA vindt het belangrijk dat ouders
en jongeren betrokken worden bij deze centra.

224

Jongeren die niet naar school gaan, geen
werk hebben en dreigen af te glijden in de
criminaliteit krijgen een laatste kans in cam-
pussen, zo nodig onder dwang. In de campus-
sen wordt er met discipline gewerkt aan de
terugkeer naar school of werk. Zo krijgen de
jongeren weer zicht op een goede toekomst.
De aanpak in de huidige proefcampussen die
in de praktijk het beste werkt moet over cam-
pussen in heel Nederland uitgerold worden.

2.2.5

Het wordt steeds duidelijker dat alcoholge-
bruik schadelijk is voor de ontwikkeling van
jongeren. Jongeren onder de 16 jaar mogen
geen alcohol gebruiken. Handhaving hierop
moet stringenter worden vormgegeven. Wij
bieden gemeenten de ruimte om een leeftijds-
grens van 18 jaar te hanteren, bij wijze van
experiment. Als blijkt dat dit goed werkt, kan
de wet hierop worden aangepast.

Een geborgen samenleving vereist vertrou-
wen tussen mensen. De problemen rond
integratie stellen dat vertrouwen op de proef.
Wie Nederland binnenkomt moet deelgenoot
van de samenleving worden. Wanneer dat
niet gebeurt, leidt dat tot alternatieve sa-
menlevingen met eigen waarden en normen.
En dat botst, vooral in de wijken en buurten
waar het aandeel nieuwkomers, die de taal
niet of nauwelijks machtig zijn, groot is. Maar
de overgrote meerderheid hier wonende im-
migranten doet het goed. Ze hebben werk,
hun kinderen hebben hun draai gevonden

in het onderwijs, ze doen mee met sociale
activiteiten. En ze hebben er genoeg van om
scheef aangekeken te worden op grond van
wangedrag van anderen.

Het vertrouwen tussen bevolkingsgroepen
wordt niet hersteld door de scheidslijnen
tussen ‘wij’ en ‘zij’ te benadrukken. Voor

het CDA geldt dat ieder vanuit zijn of haar
eigen achtergrond een bijdrage levert aan

de samenleving. Integratie is dus iets van de
gemeenschap. En die stelt eisen. Nederland is
van alle Nederlanders. Nationale feestdagen
als Koninginnedag en de vieringvan 4en 5
mei geven hieraan uitdrukking.

Van nieuwkomers mogen we verwachten dat
zij een extra inzet leveren om hun plaats te
vinden in de samenleving. De samenleving
moet daartoe kansen en ruimte bieden. De
beheersing van de Nederlandse taal, onder-
wijs en arbeidsparticipatie zijn belangrijke
middelen om te zorgen dat nieuwkomers en
hun kinderen de kansen benutten. Waar zij
dat nalaten kan dat niet zonder consequenties
blijven. Van iedereen mag naar vermogen
gevraagd worden dat zij zelfredzaam zijn,
betrokkenheid bij de samenleving tonen en
de gelijkwaardigheid van iedereen erkennen.
Voorwaarde voor het welslagen hiervan is dat
men over een aantal elementaire vaardighe-
den beschikt. Het belangrijkste daarbij is het
leren van de Nederlandse taal. Mensen kun-
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nen alleen functioneren in de samenleving,
als ze de taal spreken.

2.3.1

In de huidige inburgeringscursussen moet
veel sterker de nadruk liggen op verantwoor-
delijkheden ten opzichte van de samenle-
ving. Voorwaarde voor het verkrijgen van

de tijdelijke verblijfsvergunning is dat de
nieuwkomer aantoont dat hij of zij invulling
geeft aan de inburgeringplicht. Het niet of
onvoldoende meewerken aan inburgering, of
het door de aspirant-inburgeraar afwijzen van
de Nederlandse samenleving leid tot sancties,
in elk geval dat een verblijfsvergunning voor
onbepaalde tijd niet wordt verkregen; daar-
naast kan sprake zijn van boetes of korting op
uitkeringen.

2.3.2

Er komt een degelijk, laagdrempelig en
toegankelijk cursusaanbod Nederlandse taal,
inburgering en algemene ontwikkeling dat
is te volgen via internet en digitale televisie-
kanalen. Gescheiden inburgeringscursussen
krijgen geen publieke financiering.

Er komen verplichte duale inburgeringscur-
sussen voor allochtone ouders, die kinderen
opvoeden.

233

Het gebruik om aan etnische groepen, of
activiteiten die op hen gericht zijn, specifieke
subsidies te verstrekken of uitzonderingen aan
te bieden wordt kritisch bezien. Leidend bij
activiteiten gericht op de ontmoeting tussen
bevolkingsgroepen is dat deze gericht zijn op
de reguliere leefwereld van alle bevolkings-
groepen: op school, op het werk en in de
buurt.

Nederland blijft zich in Europees en internati-
onaal verband inzetten voor de bescherming
van mensen, die aan vervolging blootstaan.
Wel staat het draagvlak voor de toelating
van vreemdelingen in Nederland onder druk.

16

Alleen heldere keuzes kunnen dit draagvlak
behouden. Het CDA staat pal voor de bescher-
ming van vluchtelingen, maar is verder voor
een selectief migratiebeleid: streng waar het
moet, toegankelijk waar nodig.

234

De voorstellen voor verbetering van de asiel-
procedure en het terugdringen van herhaalde
aanvragen worden voortvarend ingevoerd.

De procedures voor asielmigratie en reguliere
migratie moeten strikt gescheiden blijven.

2.3.5

Door het vooralsnog niet tot stand komen van
een volledig geharmoniseerd Europees asiel-
beleid is er geen sprake van een evenwichtige
verdeling van asielzoekers over de EU-lidsta-
ten. Daarom wil het CDA zich sterk maken
voor een harmonisatie van de regels voor
toelating, een evenwichtige verdeling binnen
de EU en een gemeenschappelijke aanpak van
het terugkeerbeleid. Voor de langere termijn
streeft het CDA naar een gemeenschappelijk
Europees asielbeleid waarbij asielaanvragen
en opvang enkel in de regio plaatsvinden en
erkende asielzoekers zo nodig via hervestiging
naar de EU-landen komen.

2.3.6

Bij het toelaten van arbeidsmigranten zijn
de behoeften van de Nederlandse arbeids-
markt leidend. De resultaten van de pilots
met ‘circulaire migratie’ bepalen de ruimte
voor verdere ontwikkeling van dit concept.
Belangrijk is dat ‘circulaire migratie’ zowel
voor Nederland en Europa als voor het land
van herkomst een meerwaarde kan hebben.
Daadwerkelijke terugkeer na verloop van tijd
is hierbij een van de voorwaarden. Fraude
en misbruik bij gezinsmigratie via de ‘Belgié-
route’ wordt aangepakt.

2.3.7

De (taal)eisen voor (huwelijks)migranten
worden aangescherpt. Nederland zet zich in
Europees verband in voor verdere harmonisa-
tie van het gezinsmigratiebeleid.



(Huwelijks)partners kunnen pas na vijf jaar
een zelfstandige verblijfsvergunning krijgen
en op voorwaarde dat de (huwelijks)part-
ner ten minste de leeftijd van 24 jaar heeft
bereikt. Daarnaast worden de mogelijkheden
voor een diploma-eis onderzocht.

2.3.8

Van vluchtelingen die om politieke of humani-
taire redenen asiel in Nederland krijgen mag
het verblijfsrecht niet ter discussie staan als
zij bijstand aanvragen. Wel is het van groot
belang dat deze groep participeert in de
samenleving. 0ok voor vluchtelingen moet de
toegang tot een uitkering daarom afhankelijk
worden van medewerking aan een inburge-
ringtraject en de vervulling van de wettelijke
arbeids- en re-integratieplicht. Van belang,
zeker voor hoogopgeleide vluchtelingen, is
dat erkenning van reeds opgedane werkerva-
ring en behaalde diploma’s in het land van
herkomst, bevorderd wordt.

2.39

Terugkeer vormt een integraal onderdeel van
het asiel- en migratiebeleid. De inspanningen
om met landen van herkomst afspraken te
maken over terugkeer en het verbeteren van
de procedures voor het afgeven van laissez-
passers, zijn een kabinetsbrede verantwoorde-
lijkheid en komen aan de orde in alle interna-
tionale contacten met deze landen. Daarbij
zal moeten worden gestreefd naar meer
samenwerking tussen de EU- (en Schengen)
lidstaten, zowel op operationeel (charters) als
op diplomatiek niveau.

2.3.10

Alleenstaande minderjarige vreemdelingen
moeten zoveel mogelijk worden herenigd
met hun ouders of familie in het land van
herkomst. Het traceren van ouders en familie
moet worden geintensiveerd. Als terugkeer
niet mogelijk is, omdat er geen ouders of
familieleden (te traceren) zijn, moeten in de
landen van herkomst opvangvoorzieningen
worden opgezet waarnaar deze minderjarigen
kunnen terugkeren.

231

De mogelijkheden om criminele vreemdelin-
gen versneld uit te zetten worden verruimd.
Om illegaliteit effectiever te bestrijden wordt
hard opgetreden tegen mensen die van illega-
len profiteren, zoals werkgevers, huisjesmel-
kers en mensensmokkelaars.

Nederland is in de afgelopen jaren aantoon-
baar veiliger geworden. Het CDA wil die koers
vasthouden door streng op te treden tegen
wangedrag en criminaliteit en herstel van het
gezag van politie en justitie. Alleen op die ma-
nier kan het nog steeds manifeste gevoel van
onveiligheid onder groepen burgers afnemen.
Dit vraagt om onverminderde aandacht voor
de aanpak van overlast, agressie en geweld
maar ook: zorg voor slachtoffers.

241

Geliniformeerd toezicht door politie of toe-
zichthouders vergroot het gevoel van veilig-
heid op straat, in de wijk en in het openbaar
vervoer en is een noodzakelijke voorwaarde
voor handhaving van regels. Ondernemers en
winkeliers moeten ondersteund worden om
veilig te kunnen ondernemen waardoor de
veiligheid van de leefomgeving eveneens ter
plekke toeneemt. Het CDA wil dat gebiedsge-
bonden politiezorg gebaseerd op het ‘kennen
en gekend worden’ verder wordt ontwikkeld.
Om de politie te ontlasten komen er meer
handhavingstaken- en verantwoordelijkheden
voor gemeentelijke BOA’s.

24.2

Door verhoging van de efficiency en minder
bureaucratie kan de politieorganisatie
doelmatiger werken. De operationele sterkte
(blauw op straat) en recherche blijft minimaal
op peil en wordt zo mogelijk verhoogd.

243

Politie, brandweer, ambulancepersoneel,
verpleegkundigen en andere (publieke) func-
tionarissen moeten veilig hun werk kunnen
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doen. Belediging, agressie of geweld in hun
richting wordt zwaarder bestraft. De mogelijk-
heden voor schadevergoeding voor publieke
functionarissen wordt verruimd. In het geval
van bedreiging worden persoonsgegevens van
het slachtoffer afgeschermd.

244

Veel overlast wordt gepleegd door een kleine
groep overlastplegers, veelal in de leeftijd
tussen 14 en 24 jaar. Het CDA wil dat deze
jongeren van de straat worden geweerd. Via
een ‘strafdienstplicht’” moeten zij zich buiten
schooltijd nuttig maken voor de samenleving.
Een combinatie met nachtdetentie en leer-
straf is mogelijk. De nieuwe maatregel kan

bij strafbeschikking worden opgelegd door

de Officier van Justitie. De overlastplegers

en zo nodig hun familie worden financieel
aangesproken voor de kosten die ze met hun
overlast veroorzaken, om die kosten op hen te
verhalen. Bij de aanpak van criminele jonge-
rengroepen moeten, waar nodig, bijzondere
opsporingsbevoegdheden kunnen worden
ingezet zoals het stelselmatig observeren van
deze jongerengroepen. Bestraffing is pas echt
effectief als tegelijkertijd wordt gewerkt aan
gedragsverandering. De persoonsgebonden
aanpak combineert straf met individuele
maatregelen als gedragsverandering, versla-
vingszorg of gebiedsverboden. Het landelijk
dekkend netwerk van Veiligheidshuizen vormt
de spil in deze nieuwe aanpak en moet zich
verder ontwikkelen tot een sluitende aanpak
voor overlastgevers en criminelen.

245

Bestrijding van overlast en criminaliteit
gepleegd door kinderen jonger dan 12 jaar
vereist een specifieke werkwijze. De aanpak
ziet toe op correctie van het gedrag, de ver-
antwoordelijkheid en aansprakelijkheid van
de ouders en de aanpak van achterliggende
problemen.

2.4.6

Huiselijk geweld is de meest voorkomende
vorm van geweld in de samenleving. Met de
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invoering van het huisverbod beschikt de bur-
gemeester over een effectief instrument om
escalatie te voorkomen. De vervolgaanpak na
het huisverbod moet zich richten op de hele
gezinsproblematiek. Het CDA wil dat de finan-
ciering door vier ministeries wordt vervangen
door één geldstroom.

247

Aanhoudende burenoverlast zorgt voor een
ernstige aantasting van het gevoel van veilig-
heid in de eigen woonomgeving en wordt
daarom hard aangepakt. Het CDA wil dat de
overheid, bestuursrechtelijk, strafrechtelijk,
en civielrechtelijk, overlastgevers sneller
aanpakt (gebiedsverboden, preventief fouil-
leren, aansprakelijk stellen voor schade, ook
de schade die de slachtoffers lijden zoals
verhuiskosten, etc.).

24.8

Het CDA is voor een algeheel strafrechtelijk
kraakverbod. Kraken vormt een ernstige
inbreuk op het eigendomsrecht van woningen
en bedrijfsgebouwen. Bestrijding van leeg-
stand wordt aangepakt.

De stijging van het aantal overvallen op win-
keliers vraagt om harde maatregelen. Door
gerichte extra inzet van politie en justitie is
gebleken dat regionale problemen effectief
kunnen worden aangepakt. Na een overval is
een snelle reactie noodzakelijk.

249

Het CDA is voor de inzet van speciale inter-
ventieteams en politiehelikopters die een
achtervolging of zoekoperatie ondersteunen.
Daders moeten zoveel mogelijk direct via het
snelrecht worden gestraft. Het CDA is voor de
inzet van technische mogelijkheden als DNA-
spray en cameratoezicht.

2.4.10
Hacken en virusverspreiding ondermijnen
de betrouwbaarheid van het internet. De



deskundigheid bij politie en Openbaar Mi-
nisterie wordt versterkt om deze vorm van
criminaliteit te voorkomen en op te sporen.
Het CDA wil uitbreiding en bundeling van de
opsporingscapaciteit om verspreiding van
kinderporno, fraude, terrorisme, haatzaaien
en opruiing op het internet tegen te gaan.

241

Prostitutie is zelden een vrije keuze. Om de
weerbaarheid van prostituees te vergroten
wordt de minimumleeftijd verhoogd naar 21
jaar. Gemeenten krijgen de mogelijkheid om
geen enkel seksbedrijf toe te staan op hun
grondgebied.

2412

Het snelrecht is een effectief middel om over-
last of criminaliteit direct te bestraffen. Het
CDA wil dat snelrecht niet alleen incidenteel
wordt toegepast bij grootschalige evenemen-
ten, maar ook in wekelijkse snelrechtzittingen
voor reguliere delicten.

2413

Slachtoffers en getuigen van misdrijven moe-
ten anoniem kunnen blijven bij het doen van
aangifte en gedurende het verdere verloop
van het strafproces. Voor slachtoffers of getui-
gen voor wie het bezwarend is te getuigen in
de rechtzaal wordt de mogelijkheid gecreéerd
om met gebruikmaking van ‘tele-horen’
tijdens het strafproces te getuigen.

2414

Misdaad mag nooit lonen. De mogelijkhe-
den voor feitelijke ontneming van crimi-
nele inkomsten worden uitgebreid. Om het
machogedrag te breken wordt de succesvolle
patseraanpak uitgebreid naar jeugdige over-
lastgevers.

2415

De overheid investeert gericht in onderzoek

naar technologische vernieuwing op het ge-
bied van veiligheid en opsporing, waaronder
technologieén om cybercrime tegen te gaan.
Nieuwe drugstesten kunnen het gebruik

van verdovende middelen in het verkeer of

bij geweldsincidenten aantonen. Een ander
voorbeeld is de ontwikkeling van slimme
camera’s die zelf alarm slaan bij onraad. Bij de
ontwikkeling van nieuwe technieken is privacy
een belangrijk aandachtspunt, maar nooit op
voorhand een belemmering.

Fietsendiefstal wordt verder teruggedrongen.
Er worden maatregelen genomen om fietsen-
diefstal tegen te gaan, zoals het invoeren

van een verplicht framenummer bij nieuwe
fietsen. Daarnaast worden aan alle politie-
korpsen en handhavers scanners beschikbaar
gesteld om gestolen fietsen op te sporen. De
aangiftebereidheid van gestolen fietsen wordt
vergroot en het gebruik van het fietsregister
gestimuleerd.

2.4.16

Via Burgernet kunnen burgers per telefoon of
internet informatie over criminaliteit of over-
last direct melden bij de politie. Het CDA wil
Burgernet zo snel mogelijk landelijk invoeren.
Ook lokale initiatieven voor burgersurveil-
lance worden ondersteund en bevorderd.

Het CDA acht fundamentele keuzes noodza-
kelijk om de strijd tegen de georganiseerde
misdaad te versterken. Zowel de kwaliteit als
de kwantiteit van de huidige opsporingscapa-
citeit schiet tekort om ernstige vormen van
misdaad effectief te bestrijden. Aanvullende
investeringen in expertise en mankracht zijn
noodzakelijk.

2477

De strafrechtelijke aanpak van georganiseerde
misdaad gaat hand in hand met een bestuur-
lijke aanpak. Het CDA wil de reikwijdte van
BIBOB vergroten naar meer branches zoals
geldwisselkantoren en belhuizen. Eventu-

ele belemmeringen in de uitwisseling van
bestuurlijke en strafrechtelijke informatie
worden weggenomen.



2.4.18

Het bestrijden van mensenhandel blijft onver-
minderd een prioriteit. Nederland streeft in
Europees verband naar een hogere strafmaat
voor mensenhandel met het hoge Nederland-
se niveau als uitgangspunt.

2419

Er komt een Europees register met informatie
over daders van kindermisbruik. Hierdoor
wordt voorkomen dat daders uit andere
landen zich anoniem vestigen in ons land
waardoor toezicht en preventie onmogelijk is.

2.4.20

De overheid treedt krachtig op tegen per-
sonen die in verband worden gebracht met
terroristische activiteiten. Met contact- of
gebiedsverboden en een meldplicht kan hun
bewegingsvrijheid worden beperkt. Ook kan
de overheid subsidies, vergunningen of ont-
heffingen weigeren of intrekken.

2421

De langst mogelijke tijdelijke gevangenisstraf
wordt verhoogd van dertig naar veertig jaar.
De verjaringstermijn voor ernstige zedende-
licten wordt afgeschaft. Voor het vertrouwen
in de rechtshandhaving is het cruciaal dat
opgelegde straffen worden uitgezeten en boe-
tes ook daadwerkelijk worden geind. Het CDA
wil de slagkracht van de tenuitvoerlegging
van sancties vergroten door justitiegegevens
te koppelen aan andere overheidsbestanden.
Hierdoor kan iemand met een openstaande
straf of boete bijvoorbeeld niet zonder meer
een uitkering, nieuw rijbewijs of bouwvergun-
ning aanvragen.

2.4.22

Het CDA wil dat bij besluiten over verlof of
gedwongen behandeling van gedetineerden
de veiligheid van de samenleving en het
belang van slachtoffers nadrukkelijker wordt
meegewogen. 0ok de interne regels in de
gevangenissen worden aangescherpt om
bijvoorbeeld het voortzetten van criminele ac-
tiviteiten vanuit de inrichting aan te pakken.
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Omdat persoonsgerichte nazorgprogramma’s
voor ex-gedetineerden de recidive verminde-
ren, wordt daarop ook ingezet, waarbij ook
de inzet van vrijwilligers een meerwaarde kan
hebben.

2.4.23

Het CDA wil een eind aan het gedogen van
coffeeshops, te beginnen met een verminde-
ring van het aantal coffeeshops. Waarbij de
eerste prioriteit zal liggen bij het op de kortst
mogelijke termijn sluiten van coffeeshops in
de omgeving van scholen, sportaccommoda-
ties, jongerencentra en in kinderrijke buurten.
Een afstandscriterium dient onderdeel te
worden van de bestaande gedoogcriteria voor
coffeeshops. Het CDA bepleit een drugsbeleid
dat is gericht op het tegengaan van drugsge-
bruik en beperking van de maatschappelijke
overlast en individuele schade. Om een

einde te maken aan het drugstoerisme en de
grootschalige verkoop worden de coffeeshops
na een legitimatie met paspoort of identiteits-
bewijs en een versobering van de horeca-
activiteiten teruggebracht tot lokale verkoop-
punten voor een besloten kring. De handel in
drugs, straatverkoop, de illegale verkooppun-
ten en de handel rondom scholen en horeca-
gelegenheden wordt steviger aangepakt.
Gereguleerde teelt is zowel in internationaal
opzicht niet haalbaar als vanuit het tegen-
gaan van gedoogsituaties niet wenselijk

en daarom voor het CDA niet aan de orde.
Programma’s voor verslaafden zoals gratis
methadonverstrekking, zijn altijd gericht op
afkicken.

24.24

Het CDA wil dat de Veiligheidshuizen zich
ontwikkelen tot de centrale speler in het
lokale en regionale veiligheidsbeleid. Veilig-
heidshuizen zorgen voor een goede registratie
van afspraken en ontwikkelingen op individu-
ele dossiers. Hierdoor kan het effect van de
persoonsgebonden aanpak in individuele ge-
vallen periodiek worden gemonitord en vindt
tevens dossiervorming plaats in het geval er
sprake is van een nieuwe (snel)rechtzitting.



2.4.25

Er komt een landelijke politieorganisatie.

Het gezag over de politie blijft voor wat de
openbare orde betreft bij de burgemeester

en de regionale en lokale driehoek en voor de
rechtshandhaving bij de Officier van Justitie.
Het beheer van de nieuwe politieorganisatie
komt bij de rijksoverheid te liggen, zodat
beslissingen over onder meer de aanschaf van
materieel en informatiesystemen integraal en
snel genomen kunnen worden.

2.4.26

Het CDA pleit voor de harmonisatie van de re-
gionale indeling van de politie, de rechtspraak
en het Openbaar Ministerie. De vier bijzonde-
re opsporingsdiensten worden samengevoegd
en geintegreerd in de Nationale Recherche.
Ook het Functioneel en Landelijk Parket van
het Openbaar Ministerie, de AIVD, de MIVD,
Bureau Halt en de reclassering kunnen wor-
den samengevoegd.

2.4.27

Het CDA hecht aan goede regelingen voor
slachtoffers van geweldsmisdrijven, verkeers-
delicten en bedrijfsongevallen. Ook de positie
van nabestaanden van overleden slachtoffers
en naasten van slachtoffers met ernstig

en blijvend letsel verdient aandacht. Een
snelle en adequate vergoeding van materiéle
schade, alsmede smartengeldaanspraken van
slachtoffers moet zo nodig bij wet worden
afgedwongen. Aandacht verdient de be-
jegening van slachtoffers en nabestaanden.
Bezien wordt hoe in strafrechtelijke procedu-
res erkenning van toegebracht leed door de
dader een plaats kan krijgen. Naasten die een
slachtoffer met ernstig en blijvend letstel wil-
len bijstaan en verzorgen, behoren daarvoor
een adequate compensatie voor inkomens-
derving te ontvangen. Dit wordt op korte ter-
mijn in de wet geregeld. De voorzieningen via
het schadefonds geweldsmisdrijven worden
dienovereenkomstig uitgebreid. Onderzocht
wordt de invoering van een wettelijk verplich-
te collectieve verzekering tegen gevolgen.

Cultuur verbindt mensen. Het is een uit-
drukking van het geheel van onze waarden
en draagt wezenlijk bij aan onze identiteit.
Kennisnemen van elkaars cultuuruitingen
kan groepen mensen dichter bij elkaar
brengen, draagt bij aan het opbouwen en
bijeenhouden van een samenleving die als
echte gemeenschap beleefd wordt. Juist in
een globaliserende wereld hebben mensen
behoefte aan eigenheid en aan verbonden-
heid. Cultuur vervult daarvoor een wezenlijke
rol. Dat geldt voor onze topcultuur maar ook
voor de volkscultuur. Kunstenaars houden
ons een spiegel voor. Zij openen nieuwe en
inspirerende vergezichten. Zij laten ons op
een andere, verrijkende manier tegen de
samenleving aankijken. Ook de amateurkunst
verbindt mensen met elkaar. Kunst geeft
invulling aan het begrip participatie en geeft
kleur aan de samenleving. Het CDA staat voor
een overheid die de condities creéert voor
een bloeiende kunst en cultuur, die kwaliteit
verhoogt en zorgt voor spreiding en toegan-
kelijkheid.

Cultuur kan bijdragen aan versterking van de
economie. Cultuur is belangrijk voor het (in-
ternationale) vestigingsklimaat, in het bijzon-
der in de steden. Ook via toerisme (musea en
monumentale steden), architectuur, erfgoed,
en design draagt cultuur bij aan werkgele-
genheid en economie. Naast verbinding, zijn
daarom ook innovatie en bereik belangrijke
doelstellingen van cultuurbeleid.

2.5.1

Nederland is rijk aan monumenten. Monu-
menten zijn niet alleen mooi maar dragen ook
bij aan woonplezier, het gevoel van veiligheid
en leveren bovendien een economische bij-
drage in de sfeer van horeca en toerisme. Het
hedendaagse monumentenbeleid moet ertoe
bijdragen dat de kwaliteit, identiteit en her-
kenbaarheid van onze leefomgeving gewaar-
borgd zijn en verder worden uitgebouwd. Het
monumentenbestand moet daarom goed op
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orde blijven. Het behoud van religieus erfgoed
verdient bijzondere aandacht.

2.5.2

Cultuureducatie en geschiedenis verdienen
een vanzelfsprekende plaats in het onderwijs.
Het brengt jongeren in verbinding met vragen
van zingeving, met dieptelagen van onze
cultuur en met de onderliggende waarden
van onze samenleving. Het nieuwe Nationaal
Historisch Museum zal hieraan, in samenwer-
king met het Nationaal Openlucht Museum,
een belangrijke bijdrage moeten leveren.
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Het CDA is voorstander van actieve cultuur-
participatie. Amateur- en volkskunst evenals
bibliotheekbezoek moet gestimuleerd wor-
den. Het zelf beoefenen van kunst in vereni-
gingsverband bevordert groepsgevoel en
saamhorigheid. Door verdere decentralisatie
kan de doelmatigheid worden bevorderd.
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De Friese taal is — evenals het Nederlands -
een Europees erkende taal en beide verdienen
erkenning in de Nederlandse grondwet. Talen
en dialecten van stad, streek en provincie,
geven de inwoners handen en voeten om te
schrijven en spreken in de taal van hun hart.
Het CDA moedigt deze ontwikkeling aan. De
overheid moet ruimte bieden aan de ontplooi-
ing van hieraan gerelateerde initiatieven.

Sport is in de eerste plaats leuk en gezond.
Het CDA vindt dat sport mensen in de gele-
genheid stelt mee te doen aan de maatschap-
pij. Door middel van sport leren kinderen
spelenderwijs in teamverband te opereren;
normen en waarden worden van elkaar ge-
leerd en doorgegeven. Meer dan tien miljoen
Nederlanders beoefenen één of meer sporten.
Bewegen en gezond leven zijn belangrijke
waarden die actief moeten worden uitgedra-
gen. De betrokkenheid van Nederlanders bij
de sport is groot. Met meer dan één miljoen
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vrijwilligers vormt de sportwereld de vrije-
tijdssector met de grootste maatschappelijke
inzet.

Voor het CDA is ook de topsport van groot
belang. Topprestaties van Nederlanders
zorgen voor trots en binding. Topsporters zijn
vaak rolmodellen. Het topsportklimaat is in
Nederland de afgelopen jaren sterk verbe-
terd. Echter, om tot de top van de wereld te
horen, is een verdere verbetering van het
topsportklimaat nodig volgens het CDA. Het
CDA steunt de ambitie om de Olympische
Spelen en Paralympics in Nederland te orga-
niseren. Hetzelfde geldt voor het streven om
het wereldkampioenschap voetbal en andere
grote toernooien in Nederland te organiseren.
Dit brengt niet alleen kansen voor de sport
met zich mee, maar ook voor de Nederlandse
samenleving als geheel.

2.6.1

Het CDA hecht groot belang aan de breed-
tesport. Onder breedtesport verstaan we
mede: sport beoefend door geestelijk en
lichamelijk gehandicapten. Het CDA steunt de
breedtesport en niet-commerciéle gemeen-
schapsvoorzieningen in het algemeen in het
realiseren van de noodzakelijke infrastruc-
tuur en voorkomt onnodige regeldruk en
lastenverzwaring. Het CDA wil bovendien dat
voor sportbonden die de ambitie hebben om
topsportbeoefening te ontwikkelen voldoende
professionele ondersteuning van de sport-
koepel beschikbaar is en blijft in de aanloop
naar en na afloop van grote toernooien. Het
CDA wil dat niet-commerciéle sportaccommo-
daties, vanwege hun belangrijke functie als
ontmoetingsplaats, kunnen worden vrijge-
steld van de WOZ-belasting.

2.6.2

Het CDA vindt het belangrijk dat kinderen een
leven lang gezond leven en al op jonge leeftijd
in aanraking komen met sport. Het CDA hecht
groot belang aan bewegingsonderwijs. Pabo-
studenten moeten tijdens hun studie ver-
plicht het vak bewegingsonderwijs volgen.



2.6.3

Het CDA is voorstander van het organiseren
van de Olympische Spelen en Paralympics in
Nederland. Om de Olympische ambitie waar
te kunnen maken, zal volgens het CDA het ko-
mende decennium bovendien extra aandacht
gegeven moeten worden aan het binnenhalen
van internationale kampioenschappen. Ook
zullen de daarvoor noodzakelijke accommoda-
ties gerealiseerd moeten worden.

23






Onderwijs vormt het fundament van onze
samenleving. leder mens is uniek en beschikt
over eigen talenten. Het is de verantwoor-
delijkheid die wij als mens hebben om onze
talenten te ontplooien. Onderwijs stelt
mensen in staat hun talenten te ontwikkelen
voor hun eigen ontplooiing, maar evenzeer
voor een maatschappelijke bijdrage. Het is de
centrale opgave Nederland te ontwikkelen tot
een hoogwaardige kennissamenleving door
het optimaal ontwikkelen van ieders talent.
Kennis kan mensen in staat stellen om langer
door te werken. Kennis is ook de sleutel tot
een duurzame samenleving en biedt houvast
in een tijd van onzekerheid; onderwijs stelt
mensen in staat om hun toekomst in eigen
hand te houden. Daarom willen wij investeren
in de kenniseconomie door doelmatigheids-
winsten terug te laten vloeien. Wij willen
(jonge) mensen optimaal uitrusten met
kennis en vaardigheden. Door goed onderwijs
worden jongeren geinspireerd tot volwaardig
participeren in de samenleving, ze leren dat
burgerschap iets anders is dan ‘klant zijn’ van
de samenleving.

Het CDA wil investeren in talent, van speciaal
onderwijs tot en met de universiteit. leders
talent is waardevol. Het onderwijs moet zo
worden ingericht, dat ieder kind zijn talen-
ten kan ontdekken en ontwikkelen. Dit vergt
maatwerk en een school die zo is ingericht dat
iedereen - leerling, docent en ouder - ge-
kend wordt. Alleen in zo’n omgeving kunnen
mensen excelleren, lef tonen en uitsteken
boven het maaiveld. De wil om te investeren
in talent betekent ook dat we het niet ac-
cepteren dat talent onbenut blijft. Niemand
mag de school verlaten zonder een diploma
en onderwijsachterstanden moeten worden
voorkomen.

Goed onderwijs bouwt voort op de waarden
die kinderen in de opvoeding van hun ouders
ontvangen. Daarom hecht het CDA aan de vrij-
heid van ouders om het onderwijs voor hun
kinderen te kiezen, dat past bij hun overtui-
ging en voorkeur. Kinderen moeten de bagage
krijgen om later als zelfbewuste en betrokken
burgers in de samenleving te staan en zichzelf
een mening te kunnen vormen. Het onder-
wijs speelt daarin een belangrijke rol: leraren
dragen vanuit een waardenkader kennis over
aan kinderen over belangrijke ontwikkelingen
in de samenleving. Waar ouders moeten kun-
nen rekenen op de school, moet de school ook
kunnen rekenen op de ouders. Ouders mogen
aangesproken worden op hun betrokkenheid
bij de school van hun kinderen en het CDA
gaat uit van een partnerschap tussen beide.

Het CDA staat voor een cultuur van vertrou-
wen waarin samen met schoolbesturen helde-
re afspraken worden gemaakt over resultaten.
Scholen zijn vrij in de wijze waarop ze deze
resultaten behalen. Ze moeten speelruimte
hebben om zelf onderwijsvernieuwing in te
vullen. De overheid stelt heldere kerndoelen
en eindtermen vast (het ‘wat’), maar bemoeit
zich niet met de manier waarop die eindter-
men bereikt worden (het ‘hoe’). Dit leidt tot
minder regelgeving, minder administratieve
rompslomp en meer tijd van leraren voor de
leerlingen. Schoolbesturen leggen horizontaal
(richting ouders) en verticaal (richting over-
heid) verantwoording af.

De kwaliteit van ons onderwijs staat of valt
met de vrouw of de man voor de klas. Leraren
inspireren, stimuleren en motiveren hun
leerlingen om het beste uit zichzelf te halen
en moeten hun tijd en aandacht kunnen
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geven aan de primaire taak: goed onderwijs
geven. Het onderwijs moet weer terug naar
de kerntaken. Concentratie op de kerntaken
en op basisvaardigheden als taal en rekenen
is nodig. Dit mag niet ten koste gaan van
maatschappelijke doelstellingen die soms te
makkelijk op het bordje van het onderwijs
worden gelegd. Het CDA wil minder middel-
maat en eenvormigheid, wat in salariéring tot
uitdrukking moet komen.

3.11

Het CDA hecht aan de vrijheid van onderwijs,
aan de vrijheid om een school op te richten
en de vrijheid om een school te kiezen naar
eigen voorkeur en overtuiging. Hierbij past
geen acceptatieplicht. Scholen brengen hun
identiteit tot uitdrukking in verbondenheid
met de waarden van onze rechtsstaat. Ouders
kiezen ook vaak voor bijzonder onderwijs
vanwege de kwaliteit. Zowel voor bijzonder
als openbaar onderwijs geldt dat de inspectie
ingrijpt als de kwaliteit onder de maat is.

Het CDA is van mening dat de kennis van de
moderne vreemde talen en in het bijzonder de
talen van de buurlanden sterk verbeterd moet
worden.

3.1.2

Hogescholen krijgen de ruimte om meer
differentiatie en specialisatie te bieden bij de
pabo’s. Differentiatie maakt ook de leraren-
opleidingen aantrekkelijker voor studenten,
en draagt bij aan een gevarieerder carriéere-
pad. Ook voor leraren geldt dat zij zich regel-
matig moeten laten bijscholen, zeker ook op
het gebied van onderwijskundig leiderschap.
Dit draagt bij aan hun motivatie, kwaliteit en
vernieuwing.
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Voor het primair onderwijs wordt naast een
leervolgsysteem een eindtoets verplicht
gesteld. Scholen krijgen meer mogelijkheden
om zelf invulling te geven aan het onderwijs,
via de lumpsumfinanciering. Het aantal
subsidies wordt verminderd ten gunste van de
lumpsum.
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3.14

Bij de discussie over segregatie in het onder-
wijs moet niet de etnische samenstelling van
de leerlingpopulatie centraal staan, maar de
kwaliteit van het onderwijs op school. Integra-
tie van nieuwe Nederlanders wordt het best
bevorderd door kwalitatief goed onderwijs.
Het CDA is tegen gedwongen spreiding.

3.15

Kinderen die met een taalachterstand aan
het primair onderwijs beginnen lopen een
groot risico dat zij in hun ontwikkeling ach-
terblijven. Daarom moeten kinderen met een
grote taalachterstand verplicht deelnemen
aan de vroeg- en voorschoolse educatie. Dit
geldt zowel voor autochtone als allochtone
kinderen. De ouders zijn hiervoor verantwoor-
delijk.

3.1.6

Er is de afgelopen periode stevig geinvesteerd
in achterstandsbestrijding. Scholen krijgen
deze extra middelen voortaan alleen als ze
hun leerlingen mee laten doen aan taaltoet-
sen, zodat de investeringen meetbaar zijn.
Succesvolle experimenten met schakel- of
kopklassen verdienen navolging. Scholen
wordt de ruimte geboden om in de inrich-
ting van hun onderwijs meer maatwerk te
leveren, waardoor leerlingen sneller kunnen
doorstromen of hun achterstanden kunnen
wegwerken.
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Kinderen moeten zich op school kunnen
ontwikkelen in overeenstemming met hun
begaafdheden. In elk kind schuilt talent, ook
leerlingen met leer- en gedragsproblemen en
jonggehandicapten. Voor deze zorgleerlingen
geldt: regulier onderwijs als het kan, speciaal
onderwijs als het moet. De indicatiestelling
wordt integraal uitgevoerd voor de terreinen
onderwijs, zorg, wonen en arbeidsmarkt.

Om de groei van het speciaal onderwijs te
beheersen wordt de huidige openeindfinancie-
ring in overleg met de sector vervangen door
budgetfinanciering.



3.1.8

Het schoolcontract is een goed instrument
om fatsoenlijk gedrag van ouders en kinde-
ren jegens de school en medeleerlingen te
bevorderen en de school te committeren aan
goed onderwijs. Ouders en kinderen verbin-
den zich aan een aantal afspraken: op school
wordt Nederlands gesproken, zij gaan verzuim
en spijbelen tegen, en zij doen actief mee aan
regelmatige oudergesprekken.

3.19

De middelen voor huisvesting gaan recht-
streeks naar de schoolbesturen zonder tus-
senkomst van de gemeenten, zodat er geen
gelden bij gemeenten op de plank blijven lig-
gen. Scholen zullen meer moeten gaan kijken
naar samenwerking met andere partijen om
het schoolgebouw beter en breder te kunnen
gebruiken, mogelijkheden om langer open te
zijn en aansluitende roosters aan te bieden.
Het CDA is voorstander van brede scholen
waarbij andere activiteiten gericht op de
brede vorming van kinderen, zoals de muziek-
school, sport en het leren van vreemde talen,
in het schoolgebouw kunnen plaatsvinden.
Vormen van private investeringen in schoolge-
bouwen moeten mogelijk worden gemaakt.

3.1.10

Goed onderwijs heeft ook een vormende taak.
De maatschappelijke stage geeft daaraan in-
vulling, en zal de komende tijd verder worden
vormgegeven als onderdeel van het curricu-
lum in het voortgezet onderwijs.

3.1n

Het CDA ondersteunt de ontwikkeling van
complete lesmethodes via Wikiwijs. Het voor-
deel hiervan is dat docenten zelf bijdragen
aan optimale leermiddelen. Op termijn kan
dit leiden tot besparingen op lesmaterialen
(schoolboeken).
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Het VM2-traject tussen vmbo en mbo laat veel
voordelen zien. Het CDA wil in dit licht 66k in-
zetten op intensievere verbindingen tussen ho

en vo (havo-vwo) om de doorlopende leerlijn
waar mogelijk te versnellen, de beroepsorién-
tatie te verbeteren en daarmee het studieren-
dement te vergroten.

3.21

Het CDA wil het beroepsonderwijs — van groot
belang voor het midden- en kleinbedrijf -
versterken. Dat betekent dat in het mbo het
accent moet liggen op vakbekwaambheid.
Leerlingen verlaten het vmbo met adequate
kennis en beheersing van Nederlands, Engels
en wiskunde, zodat op het mbo geen herstel
nodig is van datgene wat in het vmbo onvol-
doende aan de orde is geweest. Het meren-
deel van het onderwijs in het mbo wordt
besteed aan beroepsgerichte vakken. Daarbij
moeten regionale opleidingscentra (roc’s) zich
richten op hun kerntaak: het verzorgen van
kwalitatief goede lessen. Centra voor innova-
tief vakmanschap verdienen navolging als dit
in het profiel van het roc past. De kern van
goed onderwijs is dat leerlingen/studenten
de kans krijgen hun talenten maximaal te ont-
plooien opdat zij en de samenleving daarvan
profiteren. Good governance waarborgt dat
het onderwijs die opdracht zo goed mogelijk
vervult.

3.2.2

Het beroepsonderwijs (mbo en hbo) richt zich
op (de aansluiting met) de arbeidsmarkt en
het vergroten van de instroom. Onderwijs,
ondernemers en overheid werken regionaal
samen aan een vraaggericht onderwijs- en
arbeidsmarktbeleid.

3.23

Het beleid gericht op doorlopende leerlijnen

wordt voortgezet. Dat geldt zowel tussen het
vmbo en het mbo als tussen mbo en hbo als

tussen vmbo tl en havo.

3.24

De afgelopen jaren zijn veel vakcolleges tot
stand gekomen. Deze geavanceerde ‘am-
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bachtsscholen’ zijn branchegericht en werken
nauw samen met het regionale bedrijfsleven.
Leidende principes zijn vaktrots en een res-
pectvolle relatie tussen meester en leerling.
Het CDA is er voorstander van dat meer
vmbo-scholen zich omvormen tot vakcolleges.
Verder moet de tijd tussen het eindexamen
vmbo en de start van het mbo worden terug-
gedrongen. Dankzij de ‘Aanval op de uitval’
zijn de afgelopen jaren honderdduizend jon-
geren alsnog aan een baan geholpen en deze
aanpak wordt voortgezet. Het CDA vindt dat
uitwisseling van studenten in het wo, ho en
mbo moet worden gestimuleerd. Dit versterkt
de Europese verbondenheid en doet recht aan
de Europese markt. Daartoe zullen Europese
stimuleringsprogramma’s met kracht moeten
worden voortgezet.

3.25

ledere jongere verdient onderwijs van wereld-
klasse. Zeer zwakke scholen en opleidingen
doen afbreuk aan deze ambitie. Daarom dient
het aantal zeer zwakke scholen in het basis-
en voortgezet onderwijs en het aantal zeer
zwakke opleidingen in het mbo in de komende
vier jaar minimaal te worden gehalveerd.

3.3.1

Het Nederlandse hoger onderwijs — univer-
siteiten en hogescholen - is te uniform. De
kwaliteit in brede zin is goed - bijna al onze
universiteiten staan in de top tweehonderd
van de wereld - maar echte topuniversiteiten
ontbreken. Toptalenten worden onvoldoende
benut. Het Nederlandse hoger onderwijs
moet daarom meer variatie gaan bieden.

Dat vraagt zowel in het hbo als in het wo

om meer differentiatie, specialisatie en
maatwerk. Langs deze weg kunnen talenten
zich optimaal ontplooien: zowel voor zeer
getalenteerde studenten als studenten die
een reguliere opleiding volgen. Het CDA is
voorstander van het beschermen van de titel
bachelor en master.
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3.3.2

Binnen het huidige hogeronderwijsstelsel kan
meer ruimte geboden worden aan instel-
lingen om topopleidingen zoals University Col-
leges aan te bieden, zowel in de bachelorfase
als in de masterfase. Zij trekken bovendien
veel talent uit het buitenland. De numerus
fixus wordt vervangen door selectie aan de
poort: dit leidt tot een betere match tussen
de student en de studie. De ervaring met
experimenten in het kader van ‘Ruim Baan’
wijzen uit dat selectie aan de poort leidt tot
meer studiesucces en lagere uitval. Voor dit
type topopleidingen wordt een hoger college-
geld toegestaan. Instellingen bieden beurzen
aan met het oog op de toegankelijkheid. Van
universiteiten en hogescholen wordt ver-
wacht dat zij een eigen helder profiel ontwik-
kelen en inzetten op verdere specialisatie
(focus en massa). Door samenwerking en een
goede afstemming tussen universiteiten kan
een breed aanbod aan (master)opleidingen
geboden worden. Zo ontstaat er meer onder-
scheid, met name tussen de algemene univer-
siteiten, en neemt de kwaliteit van onderwijs
en onderzoek toe. Binnen het hbo is differenti-
atie ook nodig om beter om te kunnen gaan
met de grote variéteit aan studenten en via
verkorte opleidingen wordt het hbo aantrek-
kelijker voor vwo’ers.
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Het studiesucces in het hoger onderwijs is te
laag. Verhoging van het studiesucces vraagt
om meer contacturen. Van de studenten mag
een stevige inzet gevraagd worden en stude-
ren mag minder vrijblijvend worden. Om de
toegankelijkheid te borgen blijft de studiefi-
nanciering bestaan, wel zal van studenten die
langer over hun studie doen dan de nominale
studieduur plus één jaar een hoger colle-
gegeld gevraagd worden. Tevens zullen de
reismiddelen doelmatiger worden ingezet.

In de moderne kennissamenleving kan het
ontwikkelen van talenten niet stoppen bij het



verlaten van school, hogeschool of universi-
teit. Voorop staat daarbij een grotere eigen
verantwoordelijkheid van de werknemer, die
bereid moet zijn in zijn eigen talentontwikke-
ling te blijven investeren. Een leven lang leren
(LLL) leidt ook tot talentontwikkeling van
mensen die dat, om welke reden dan ook, niet
konden doen tijdens de initiéle opleidings-
route. Het biedt hen een tweede kans en is
nodig voor het uitbouwen van talent met het
00g op een goede positie op de arbeidsmarkt.
Dit geldt temeer omdat mensen langer in het
arbeidsproces zullen blijven. Het LLL bevor-
dert ook de individuele algemene ontwikke-
ling ter versterking van actief burgerschap,
participatie in de samenleving en gezond
ouder worden.
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Het CDA kiest voor terughoudendheid met van
bovenaf opgelegde onderwijshervormingen.
In het geval van onderwijshervormingen en
-vernieuwingen wordt, voor er over besloten
wordt eerst goed geluisterd naar de leerkrach-
ten en docenten.

3.3.5

De overheid is verantwoordelijk voor een goed
dekkend stelsel. Voor het LLL ten behoeve van
de arbeidsmarkt is dit een gedeelde verant-
woordelijkheid met sociale partners. In dit
kader is het van belang dat de toepassing van
kwalitatief hoogwaardige EVC-instrumenten
wordt bevorderd. Er komt meer aandacht voor
techniek en voor ondernemerschap in het
basis- en voortgezet onderwijs.

Kennis en innovatie zijn cruciaal voor onze
toekomstige welvaart en werkgelegenheid.
Dat vraagt om een sterke kennisinfrastruc-
tuur. De kennis als vermogen moet op niveau
worden gehouden, zodat kennis als product
nu en in de toekomst beschikbaar gemaakt
kan worden. Nederland heeft veel in huis

om tot de wereldtop vijf van kennislanden

te gaan behoren. Dat vraagt om publieke en
private investeringen in kennis en innovatie
vergelijkbaar met landen waarmee Nederland
concurreert. Daarbij is het perspectief de
2020 agenda’ van de EU. Een hoog kennis-
niveau is belangrijk voor de verbetering van
de productiviteit en dus onze welvaart en
werkgelegenheid. De huidige kennisbasis kan
nog beter benut worden. Door een goede
samenwerking tussen het bedrijfsleven

en kennisinstellingen kan kennis omgezet
worden in economische en maatschappelijke
waarde voor de samenleving. Zo versterken
we de innovatiekracht van het bedrijfsleven
om grensverleggende producten en processen
te ontwikkelen. Nederland moet voor innova-
tieve, internationale bedrijven dé plek zijn om
zich te vestigen. Onze kracht ligt steeds meer
in de aanwezigheid van open, innovatieve net-
werken waarin bedrijven, kennisinstellingen
en overheden samen opereren. Deze stra-
tegische netwerken worden in de toekomst
alleen maar belangrijker. Voor een innovatie-
versterkend ondernemersklimaat zijn goede
algemene voorzieningen nodig, zoals fiscale
faciliteiten en specifiek beleid. Tegelijk moe-
ten we ook keuzes durven maken. We kunnen
niet overal goed in zijn. Dat vraagt om meer
samenhang tussen wetenschap, toegepast
onderzoek en innovatiebeleid. Het vraagt om
een koppeling van onze kennis- en economi-
sche sterktes aan maatschappelijke opgaven,
bijvoorbeeld op het gebied van duurzaamheid,
voeding, zorg en veiligheid.

3.4.1

Het innovatieplatform wordt omgevormd

tot een Innovatieraad die tot taak krijgt om

de strategische kennis- en innovatieagenda

te codrdineren en te implementeren. De
Innovatieraad is ook belast met de toeken-
ning van FES-programma’s aan consortia

van bedrijfsleven en kennisinstellingen. De
sleutelgebieden, inclusief life sciences/zorg,
worden leidend voor deze programma’s. De
procedures worden transparant. De ‘sleutelge-
biedenaanpak’ met onder meer de internatio-
nale toppers agro-food en water wordt ook het
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referentiekader voor het regionaal economisch
beleid en voor extra R&D-investeringen bij
universiteiten en hogescholen. De uitvoering
van dit regionaal economisch beleid geschiedt
door de provincies. De innovatieprogramma’s
van de verschillende ministeries worden
samengevoegd, waardoor versnippering wordt
tegengegaan en de effectiviteit kan toene-
men. De toegankelijkheid voor het midden-en
kleinbedrijf wordt daarmee vergroot.

3.4.2

De WBSO (Wet Bevordering Speur- en Ontwik-
kelingswerk) en de innovatiebox en -voucher
zijn uitstekende instrumenten om innovatie
bij met name het midden- en kleinbedrijf te
bevorderen en worden voortgezet.
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De Kenniswerkersregeling is een succesvol
instrument gebleken om kenniswerkers die
werkloos dreigden te worden, tijdelijk aan te
stellen bij kennisinstellingen. Een variant op
deze regeling blijft behouden. Om het aantal
promovendi te vergroten, wordt het mogelijk
om naast het systeem van aio’s (medewer-
kers), studenten van buiten de Europese
Economische Ruimte (EER) een promotieplaats
als PhD/beurs(aal) te bieden.

3.4.4

Publieke onderzoeksinstituten, zoals van de
KNAW en NWO kunnen worden samengevoegd
met universiteiten, indien een krachtenbunde-
ling ontstaat en de internationale concurren-
tiepositie van universiteiten wordt versterkt.

3.45

Slim versterken van onze kennisbasis vraagt
om optimaal inspelen op de EU-programma’s,
zoals de kaderprogramma’s en het Europees
instituut voor Innovatie en Technologie (EIT)
en de ESFRI-lijst voor grootschalige research
infrastructuur/faciliteiten. Kennisinstellingen
met projecten die passen in de strategische
kennisagenda worden daarin gefaciliteerd. De
kennis- en innovatiegemeenschappen (KIC’s)
van het EIT die aan Nederland zijn toegewe-
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zen, bieden een goede mogelijkheid om toe-
gang te krijgen tot de Europese onderzoeks-
ruimte en worden om die reden ondersteund.

3.4.6

Het beroepspraktijkgericht onderzoek van het
hbo wordt verder versterkt. Dit onderzoek

is met name van belang voor het regionale
bedrijfsleven en het innovatieve mkb. Uni-
versiteiten en hogescholen werken samen in
centra voor ondernemerschap om starters te
ondersteunen.
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Het CDA moedigt ondernemerschap aan. Het
brengt de samenleving verder. Overheden
moeten ondernemers alleen regels opleggen
als die voor de samenleving nodig zijn of aan
het ondernemen zelf bijdragen. Dat betekent
dat, binnen maatschappelijke en wettelijke
kaders en spelregels, ondernemingen de
ruimte moeten hebben. In Nederland en
Europa is een gelijk speelveld nodig. Oranje-
gevoel mag hier en daar getoond worden. De
wereldwijd opererende handelsnatie Neder-
land heeft een rijke historie die continuering
behoeft. Het is primair aan bedrijven om

te ondernemen. De overheid moet zorgen
voor gunstige vestigingsfactoren zoals goed

opgeleide arbeidskrachten, een gunstig belas-

tingklimaat, veiligheid, goede en betaalbare
zorg, infrastructuur, huisvesting en culturele
voorzieningen.

411
Bij winkeltijden moeten de belangen van
zondagsrust, toerisme en de openstelling van

winkels in balans zijn. Daarom dient de beslis-

sing over de winkeltijdenwet en de handha-
ving hiervan op gemeentelijk niveau plaats te
vinden.
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Protectionistische maatregelen van handels-
partners gaan in tegen de vrije ontwikkeling
van de wereldhandel. Ze belemmeren vaak
ook de positie van ontwikkelingslanden.
Daarom zet het CDA in op een verantwoorde
verdere liberalisering van de wereldhandel.
In dat kader is een snelle en succesvolle
afronding van de Doha Ronde van belang.
Nederland en de EU moeten zich ervoor
inzetten dat de Europese economische, soci-
ale en ecologische waarden die gericht zijn

op duurzame economische groei ook in de
opkomende nieuwe economieén navolging
vinden.

413

Kredietverlening is — zeker onder de huidige
economische omstandigheden - belangrijk.
Een populaire regeling om de kredietverlening
te vereenvoudigen is de borgstellingsregeling
voor het mkb, waarbij de overheid zich garant
stelt bij banken voor leningen die verstrekt
worden aan mkb-bedrijven. Onlangs is deze
regeling in reactie op de economische crisis
uitgebreid, hetgeen ondernemers heeft gehol-
pen om door de crisis te komen. Het CDA vindt
ook dat de pilotprojecten met de CCQ Onder-
nemersdesk en de MKB’er Kredietintermediair
zo snel mogelijk moeten worden ingevoerd en
uitgebreid.

414

Het CDA wil dat ondernemers voor onderne-
merschap en innovatie terecht kunnen bij één
ondernemersplein. De samenwerking tussen
de Kamers van Koophandel, Agentschap NL
en Syntens dient dan ook verder versterkt te
worden. Er komt meer aandacht voor onder-
nemerschapbevordering in het onderwijs.

415

Naast de mainports Schiphol en de haven
van Rotterdam zal de technologische Topre-
gio rond Brainport Zuidoost-Nederland zich
ontwikkelen tot de derde hotspot van de
Nederlandse economie. Brainport zal daartoe
de middelen en mogelijkheden krijgen vanuit
het piekenbeleid.

4.1.6

De overheid treedt vaak ook in de rol van
afnemer en opdrachtgever. Als afnemer moet
de overheid zich een goede partner tonen:
binnen dertig dagen moeten facturen worden
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voldaan. Doet de overheid dit niet, dan moe-
ten sancties volgen. De overheid moet zorgen
dat het mkb bij aanbestedingen een reéle
kans maakt door de administratieve lasten
sterk te beperken en het terugdringen van
cluster- en raamcontracten.

417

Het aantal bedrijven van ondernemers met
een allochtone achtergrond stijgt hard in
Nederland. Zelfs harder dan het aantal bedrij-
ven van ondernemers met een Nederlandse
achtergrond. In aanvulling op de vele goede
ontwikkelingen blijven verdere verbetering,
voorlichting en netwerkbijeenkomsten nodig.
Daarnaast moet etnisch ondernemen een
aandachtspunt blijven in het mkb-beleid.

418
Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen

(MVO) is belangrijk. Het laat zien dat onderne-

mingen behalve aandacht voor het rende-
ment ook aandacht hebben voor mensen,
milieu en maatschappij. MVO heeft betrek-
king op bovenwettelijke verplichtingen, maar
mag niet vrijblijvend zijn. Dat betekent dat
ondernemingen niet alleen gericht zijn op het
belang van shareholders, maar op alle stake-
holders. De continuiteit van ondernemingen
moet weer centraal komen te staan. Het den-
ken moet gericht zijn op duurzaamheid, wat
betreft de omgeving (milieu), de klant en het
product. De overheid kan deze verschillende
vormen van duurzaamheid bevorderen door
haar inkoop- en aanbestedingsbeleid. MVO
werkt alleen wanneer ondernemingen zelf
het MVO een nadrukkelijke plaats geven in
de kernactiviteit van het bedrijf. Het primaat
voor MVO ligt bij de ondernemingen zelf.

419

Het bedrijfsleven kan in zijn activiteiten ook
bijdragen aan de vooruitgang van maatschap-
pelijk verantwoord ondernemen. Zo moet

het mogelijk worden gemaakt dat bedrijven
binnen het mededingingskader convenanten
opstellen voor maatschappelijk verantwoord
concurreren. Dit kan oplossingen bieden voor
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grote problemen zoals kinderarbeid en ‘vuile’
energie.

4.1.10

Het CDA bepleit dat MVO ook aan de orde is

in de CAQ’s, bijvoorbeeld door jonge mensen
met een arbeidsbeperking (Wajongers) per-

spectief te geven op stageplaatsen en werk.

411

Het CDA vindt de keuze van mensen voor

de status van zelfstandige zonder personeel
(zzp’ers) positief. Een zzp’er draagt bij aan de
dynamiek van onze economie, en vaak ook aan
het innovatievermogen. Startende onderne-
mers, ook zzp’ers, krijgen een steuntje in de
rug van de overheid, bijvoorbeeld op fiscaal
gebied, op het gebied van regelgeving, en
door het UWV Werkbedrijf. Zo is het ook een
goede zaak dat het demissionaire kabinet de
toepassing van het zogenoemde urencriterium
voor zzp’ers in een economisch mindere tijd
heeft versoepeld. Zzp’ers moeten wel toegang
krijgen tot adequate faciliteiten inzake arbeids-
ongeschiktheidsverzekering en pensioen.

4112

Het CDA beschouwt het level playing field in
de EU als uitgangspunt voor een goed functio-
nerende interne markt. Dat is cruciaal voor de
Nederlandse economie. Om die reden vindt
het CDA dat Nederland in de Europese Unie de
nog bestaande belemmeringen voor het vrije
verkeer van goederen, diensten, kapitaal, ken-
nis en personen snel moet afbouwen.

Er zijn slagen gemaakt op het gebied van het
terugdringen van de administratieve lasten.
Dit werk is nog niet af. Het schrappen, bunde-
len en vereenvoudigen van regels is moeilijk.
0ok hierbij moeten we uitgaan van high trust,
gekoppeld aan zware straffen als zaken niet in
de haak blijken te zijn, zoals nu het uitgangs-
punt is in de fiscaliteit.

Toezichthouders vanuit de overheid moeten



efficiént en transparant opereren en niet ei-
gen aanvullende regels stellen. Ondernemers
hebben bij het uitoefenen van hun activitei-
ten steeds te maken met wet- en regelgeving
van alle soorten overheden (van gemeente
tot Europa). Naast een kwantitatieve, kan
ook een kwalitatieve slag worden gemaakt:
vereenvoudiging van regelgeving, samenvoe-
ging van loketten, stroomlijning van diensten
en versnelling van procedures. Verder moet
er bij nationale en internationale wet- en
regelgeving steeds een gelijk speelveld voor
ogen worden gehouden; daarbij hoort ook het
wegnemen van onnodige nationale koppen
van Europese richtlijnen.
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Het CDA kiest waar mogelijk voor convenan-
ten in plaats van dwingende wet- en regelge-
ving. Dit omdat convenanten meer maatwerk
kunnen leveren en zodanig kunnen worden
ingericht dat ze flexibel zijn. Europese regel-
geving moet de norm zijn.

4.2.2

De Crisis- en herstelwet moet op de wezenlijke
onderdelen een permanent karakter krijgen
door inpassing in de Wet Algemene Bepa-
lingen Omgevingsrecht (WABO) en andere
wetgeving die gericht is op uniformering van
het bestuursrecht.
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Het CDA bepleit grondslagverbreding onder
gelijktijdige (effectieve) tariefsverlaging,
hetgeen het belastingstelsel meer robuust
maakt. Bij zowel de loon- en inkomstenbelas-
ting als de vennootschapsbelasting leidt dit
tot extra welvaartswinst. Het invoeren van
een vermogensaftrek in de vennootschaps-
belasting stimuleert investeringen met eigen
kapitaal. De fiscale behandeling van eigen en
vreemd vermogen wordt zo meer in even-
wicht gebracht. Deze impuls voor het fiscale
investeringsklimaat zet Nederland weer op de
kaart.
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Voorts moeten de loonbegrippen gelinifor-
meerd worden. Dit levert het bedrijfsleven
een enorme administratieve lastenverlichting
op. Een eenduidig loonbegrip is eveneens
noodzakelijk om uiteindelijk te komen tot een
loonsomheffing voor werkgevers. Het CDA
blijft verder werken aan een vereenvoudigd
belastingstelsel dat gericht is op ondernemer-
schap, werkgelegenheid en innovatie. Ten
slotte moet het belastingstelsel naar draag-
kracht opgebouwd zijn, waarbij het streven is
dat een alleenverdiener vergelijkbaar wordt
belast als een alleenstaande met hetzelfde
verzamelinkomen.
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Het CDA pleit voor het verminderen van
regeldruk voor bedrijven, zoals vereenvoudi-
ging van de rij- en rusttijdenregels voor het
wegvervoer en een vereenvoudiging van de
Europese aanbestedingsregels.

4.2.6

Een verschuiving van de directe naar de
indirecte belastingen zorgt eveneens voor
een meer robuust belastingstelsel. Het CDA is
voorstander van minder belastingheffing op
arbeid en winst (voordeel voor werkgelegen-
heid en economie) en meer op consumptie en
milieuvervuilende activiteiten. De belasting-
druk op activiteiten en consumptie in zowel
de directe en indirecte belastingen dienen
milieudruk te verdisconteren. Door de ver-
groening van het belastingstelsel kunnen de
maatschappelijke kosten van milieuvervuilend
gedrag worden meegenomen in de prijzen.
Het maakt mensen bewuster bij het maken
van keuzen en draagt bij aan een duurzame
leefomgeving.

De afgelopen jaren is in ons land uitvoerig ge-
discussieerd over de wijze waarop in bedrijven
de verantwoordelijkheden moeten worden
uitgeoefend: de zogenoemde governance. Bij
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governance gaat het erom dat de organisatie
vanaf de bovenste laag van een bedrijf goed
werkt, maar waarbij er tegelijk duidelijk zicht
is op goede verantwoordelijkheidsuitoefe-
ning en een helder toezicht daarop. In onze
visie zijn vele stakeholders betrokken bij een
onderneming. Uitgangspunt is daarbij het
Rijnlandse model met waardenoriéntatie en
een langetermijnfocus.

4.3.1

Het CDA vindt het een positieve ontwikkeling
dat in het bedrijfsleven de eerste stappen

tot verbetering van het beloningsstelsel zijn
gezet door middel van zelfregulering. De
zogenoemde Code Frijns is daarbij weer een
verdere verbetering ten opzichte van de voor-
heen geldende Code Tabaksblat. De Raad van
Commissarissen moet ervoor zorgen dat geen
verkeerde prikkels uitgaan van het belonings-
beleid en dat er niet wordt aangezet tot het
nemen van excessieve risico’s. Wanneer een
bonus blijkt te zijn betaald op grond van on-
juiste financiéle informatie, moet dat bedrag
worden terugbetaald aan het bedrijf. Daartoe
wordt een regeling in de wet opgenomen.

4.3.2

In het algemeen is het CDA van mening dat
het governancemodel van bedrijven zo moet
zijn ingericht, dat het rekening houdt met alle
bij het bedrijf betrokken belanghebbenden.
Dit zogenoemde stakeholdersmodel geeft vol-
doende ruimte voor de inbreng van werkne-
mers via de medezeggenschap en vakbonden,
let op de belangen van de kapitaalverschaf-
fers, maar kijkt ook voldoende naar de positie
van partijen die geen rechtstreekse inspraak
hebben in het bedrijf: leveranciers, afnemers,
overheden en maatschappelijke organisaties.

4.3.3

Het CDA is er voorstander van dat onder-
nemerschap dat gericht is op continuiteit,
langetermijnwaardecreatie en duurzaamheid
extra gefaciliteerd moet worden. Dat kan

in de vorm van loyaliteitsdividend. Het CDA
onderstreept dat het succes van de Neder-
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landse arbeidsverhoudingen altijd gebaseerd
is geweest op een duurzame relatie tussen
arbeid en kapitaal.

434

Het CDA is voorstander van een verdere ver-
sterking van de rol van de Raad van Commis-
sarissen in bedrijven. Tegelijk meent het CDA
dat de Raad van Commissarissen over de uit-
oefening van zijn taken verslag moet doen en
zo nodig verantwoording af moet leggen. De
beschikbaarheid en de aandacht zijn doorslag-
gevend, niet zozeer het aantal functies. Bij
elke nieuwe benoeming van een commissaris
moet worden nagegaan of de betreffende
kandidaat voldoende tijd en deskundigheid
heeft om geschikt te zijn voor de vacature.
Daarnaast onderstreept het CDA het belang
van diversiteit van het reservoir waaruit com-
missarissen kunnen worden geput.

4.3.5

Het CDA onderschrijft de ambitie om aan de
top van het bedrijfsleven meer vrouwen en
mensen van andere culturele achtergrond te
krijgen, zowel in uitvoerende als in toezicht-
houdende functies. Dit zal leiden tot een ver-
rijking van de inzichten die kunnen bijdragen
aan succesvol ondernemingsbeleid. In dit
kader is het een verantwoordelijkheid van
ondernemingen zelf dat zij duidelijke doelstel-
lingen formuleren en daarover verantwoor-
ding afleggen.

Nederland heeft van oudsher een bloeiende
financiéle sector met brede internationale
vertakkingen. Nederland is de zestiende
economie van de wereld, maar staat nog veel
hoger in de wereldrangorde als het gaat om
onze banken.

Door de kredietcrisis zijn velen het slachtof-
fer. Het vertrouwen is geschaad. Spaarders,
maar ook de banken zelf zijn getroffen. Het

is van belang dat het vertrouwen in banken



zo spoedig mogelijk wordt hersteld. Burgers
en bedrijven moeten erop kunnen blijven
vertrouwen dat ze hun (spaar)gelden veilig
kunnen stallen en ook hun activiteiten kun-
nen financieren. Financiéle producten moeten
een duidelijk doel hebben en erop gericht zijn
toegevoegde waarde te creéren. Consumen-
ten moeten daarbij door goede voorlichting

in staat worden gesteld om weloverwogen
financiéle beslissingen te nemen. De Code
Banken is een goed begin bij het in de toe-
komst voorkomen van problemen ten gevolge
van onvoldoende governance. Daarnaast blijft
het van belang dat de financiéle sector zich
realiseert dat ook buiten de in de code vast-
gelegde zelfrequlering het van groot belang is
door aanscherping van normen en focus op de
kernactiviteiten het vertrouwen van de markt
te herwinnen.
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Het CDA wil waken voor een overvloed en
stapeling van regelgeving in reactie op de kre-
dietcrisis. Nederlandse regels moeten binnen
de internationale context worden opgesteld,
geen additionele Nederlandse wetgeving. Het
CDA streeft ernaar dat het systeemtoezicht
zowel op nationaal, als Europees en mondiaal
niveau wordt vormgegeven. Bovendien is het
zaak bestaande regels beter na te leven. In
aanvulling op de vereiste cultuuromslag, zijn
ook in de regelgevende sfeer aanpassingen
noodzakelijk om beter rekening te houden
met crisissituaties. Ook het risicomanage-
ment binnen financiéle instellingen moet
worden aangescherpt en gemoderniseerd.

4.4.2

Het verantwoorde beloningsbeleid speelt
ook in de bankensector. De Code Banken
biedt goede aanknopingspunten voor een
verantwoord beleid. Het terugwinnen van
vertrouwen is niet alleen gebaat bij een
strikte naleving van deze code, maar ook bij
een sober beloningsbeleid op alle niveaus.
Verder geldt ook hier dat bonussen en extra
beloningen, die zijn uitgekeerd op grond van
onjuiste (financiéle) informatie moeten wor-

den terugbetaald. Bij eventueel toekomstige
overheidssteun aan (financiéle) bedrijven past
geen uitbetaling van bonussen.
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In de internationale context pleit het CDA
voor adequate kapitaaleisen bij banken, zodat
zij meer en kwalitatief beter kapitaal moeten
aanhouden. Het is van belang dat hierbij

een gelijk internationaal speelveld bestaat.
De kapitaaleisen moeten worden ingevoerd,
zodra de economische omstandigheden dit
toelaten. Bij invoering moet versterking van
de economische cyclus worden vermeden.
Deze kapitaaleisen zouden duidelijk gerela-
teerd moeten zijn aan het risicoprofiel, en de
systeemrelevantie van de instelling.
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In de internationale context is het van belang
dat Nederland aandringt op sterker Europees
toezicht. Dit betreft vooral een betere samen-
werking tussen de lokale toezichthouders voor
de grensoverschrijdende financiéle instellin-
gen. Zo zou de verplichte informatie-uitwisse-
ling tussen toezichthouders, met name in de
Europese toezichtcolleges, moeten worden
verbeterd. Bovendien moet er op Europees ni-
veau toezicht komen op kredietbeoordelaars.
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Het CDA vindt dat het depositogarantiestelsel
moet worden hervormd, zodat de rekening
komt te liggen bij banken op basis van hun
omvang en risicoprofiel.

4.4.6

Het CDA is van oordeel dat de zich voortzet-
tende discussie over de optimale omvang van
het Nederlandse bankwezen gevoerd moet
worden op basis van een aantal kwalitatieve
uitgangspunten (diversificatie van activitei-
ten, verantwoord risicoprofiel).
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Gelet op de overheidssteun die banken heb-
ben ontvangen tijdens de kredietcrisis moet
worden bekeken of hiervoor een extra finan-

37



ciéle compensatie van de banken gevraagd
kan worden. Ook zou rekening moeten wor-
den gehouden met de forse vergoedingen die
hiervoor al door de financiéle sector worden
betaald. Het CDA is van mening dat deze extra
compensatie in een internationale context
bekeken moet worden. Het CDA pleit ervoor
om die onderdelen van de financiéle sector
waarin de overheid met kapitaal deelneemt
zo snel als verantwoord is weer te privatise-
ren.

38



SLAGVAARDIG EN SAMEN







Arbeid en arbeidsparticipatie zijn de motor
van onze welvaart en de basis van bestaans-
zekerheid en persoonlijke ontwikkeling.
Meedoen door arbeid is wezenlijk voor onze
sociale voorzieningen, zorg en zekerheid.
Maar arbeid is meer dan een bron van inko-
men en belasting: het is een wezenlijk aspect
van wie we zijn, hoe we samenwerken en hoe
we in de samenleving tot ons recht komen.
Daarom is de arbeidsmarkt geen gewone
markt, waarin alleen schaarste de waarde van
arbeid bepaalt. Arbeid verandert en mensen
veranderen. De levensverwachting stijgt, ba-
nen voor het leven zijn zeldzaam en mensen
willen meer hun werk inrichten om dit met
zorg en ontspanning te kunnen combineren.
Arbeidswetgeving, arbeidsmarkt en sociale
zekerheid moeten die veranderingen mogelijk
maken, steunen en beschermen.

We zitten in zware economische tijden. De
werkloosheid loopt nu op. Waar mogelijk moe-
ten we arbeid behouden, waar nodig omscha-
keling bevorderen en steeds mensen steunen
bij het ontwikkelen van nieuwe vaardigheden.
Tegelijk gaat de beroepsbevolking krimpen.
Voorkomen moet worden dat arbeidsschaarste
straks een rem wordt op groei en welvaart.
Daarom: wie kan moet meedoen opdat wie
echt niet kan, verzorgd kan worden. Dat vergt
een flexibele arbeidsmarkt, een activerende
sociale zekerheid en de mogelijkheid om
arbeid, gezin en zorg te combineren.

Bedrijven in staat stellen tot aanpassing,
werknemers stimuleren hun talenten te
ontwikkelen, ouderen behouden, jongeren
opnemen, werkende ouders ruimte bieden,
uitsluiting voorkomen; dat zijn eisen waar
een moderne arbeidsmarkt aan moet vol-
doen. Arbeidsparticipatie mobiliseren, ar-
beidsmobiliteit vereenvoudigen, flexibiliteit

verzekeren, een werkzaam leven ondersteu-
nen en een leven lang leren bevorderen; het
zijn facetten van een moderne arbeidsmarkt
zonder welke zij de achilleshiel van de groei
wordt. Dat is de inzet van het CDA in de
komende jaren.

5.11

Het CDA wil een activerende werkloosheids-
regeling. Door middel van een loondoorbeta-
lingsverplichting bij ontslag welke afhankelijk
is van de duur van het dienstverband met een
maximum van een halfjaar, worden werk-
gevers medeverantwoordelijk bij het vinden
van nieuw werk. Wanneer de werknemer
binnen de loondoorbetalingsperiode ander
werk vindt, delen werkgever en werknemer
het aldus tot het einde van de loondoor-
betalingsperiode bespaarde loon. Na de loon-
doorbetalingsperiode komen werknemers in
de WW waarbij de duur wordt gemaximeerd
tot een jaar. De kosten van een loondoorbeta-
lingsverplichting komen in mindering op een
eventuele ontslagvergoeding. Het ontslag-
recht komt daarmee meer in het teken van
voorzorg te staan. Bij de uitwerking zal bijzon-
dere aandacht zijn voor oudere werknemers
met een moeilijke positie op de arbeidsmarkt.
Ook zal bij de uitwerking extra aandacht moe-
ten zijn voor het midden- en kleinbedrijf.

5.1.2

Het CDA wil het huidige duale ontslagstelsel
vervangen door een eenduidige wettelijke
regeling met een gemaximeerde ontslagver-
goeding en een repressieve rechterlijke zorg-
vuldigheidstoets, zodat de rechtsgelijkheid
voor werknemers verbetert en de gemiddelde
ontslagkosten voor werkgevers dalen.
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De arbeidsmarktpositie van oudere werkne-
mers wordt versterkt. Leeftijdsdiscriminatie
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wordt actief bestreden. De arbeidsomstandig-
heden en -voorwaarden worden mede gericht
op duurzame inzetbaarheid en het gezond

en fit aan de slag kunnen blijven van werk-
nemers tot hun pensioen. Het monitoren van
de belasting en belastbaarheid van werk-
nemers is daartoe nodig. Een leven lang leren
wordt onderdeel van de arbeidsrelatie via een
wederzijdse scholingsplicht.

5.1.4

Het CDA stelt voor de levensloop- en spaar-
loonregeling te integreren in een nieuwe
vitaliteitsregeling, waarmee mensen vanaf
hun eerste arbeidsdeelname worden onder-
steund bij diverse ‘overgangen’. Het CDA wil
de vitaliteitsregeling ook van toepassing laten
zijn op de perioden tussen twee banen in, de
start van een eigen bedrijf, leven lang leren,
zorgtaken op latere leeftijd, bijzondere onder-
steuning van bepaalde beroepen of deeltijd-
pensioen. Deze regeling wordt ondergebracht
in de inkomstenbelasting. Een dergelijke voor-
ziening die is gebaseerd op het ondersteunen
van de opbouw van een spaarvermogen, past
in het algemene perspectief van nazorg naar
voorzorg en biedt ruimte voor eigen invulling.
0ok kan de vitaliteitsregeling worden gevuld
door de specifieke steun van werkgevers, die
in een CAO voor bepaalde groepen extra bij-
dragen kunnen doen. Verder wordt de huidige
verlofkorting omgezet in een bonus bij inleg.

5.1.5

Arbeid en zorg moeten beter gecombineerd
kunnen worden. Daartoe moeten flexibele
arbeidstijden mogelijk zijn voor ouders en
mantelzorgers en moeten school- en arbeids-
tijden beter aansluiten. Er moet voor iedereen
toegankelijke, verantwoorde en betaalbare
kinderopvang zijn waarbij ouders de vrijheid
hebben te kiezen voor een vorm van opvang
waar zij behoefte aan hebben. De kinderop-
vangtoeslag, gebaseerd op een normprijs voor
kinderopvang, is inkomensafhankelijk, en
wordt gerelateerd aan de arbeidsparticipatie.
Het CDA wil de vergoeding beperken tot vier
dagen per week.
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5.1.6

Veel Nederlandse vrouwen werken in kleine
deeltijdbanen. Een toename van de arbeids-
participatie van vrouwen is nodig. Enerzijds
om de gevolgen van de vergrijzing op te van-
gen en daarmee het tekort aan arbeidskrach-
ten in de toekomst te beperken. Anderzijds
leidt arbeidsparticipatie tot economische
zelfstandigheid en moet door zowel mannen
als vrouwen gezien worden als een investe-
ring in zichzelf.

5.1.7

De overgang van werk naar werk moet voor
ambtenaren hetzelfde zijn als voor werkne-
mers in de private sector. Het ambtenaren-
recht wordt daarom gelijkgetrokken met het
arbeidsrecht. De wachtgeldregeling voor
politieke ambtsdragers wordt versoberd.

5.1.8

De overheid moet als werkgever het goede
voorbeeld geven en jongeren, werklozen

en gedeeltelijk arbeidsgeschikten in dienst
nemen. Bij investeringen en aanbestedingen
van diensten moet de rijksoverheid net als
veel gemeenten sociale eisen stellen, zodat
er extra stage- en leerwerkplekken worden
gecreéerd voor kwetsbare groepen.

Het CDA, en haar voorgangers de KVP, ARP en
CHU, hebben in de vorige eeuw actief bijge-
dragen aan de opbouw en verdere uitbouw
van de verzorgingsstaat. Bescherming tegen
risico’s van werkloosheid, ziekte en arbeidson-
geschiktheid is nog steeds nodig. Maar arbeid
biedt de beste sociale zekerheid. Daarom: wie
kan doet mee om wie echt niet kan wordt
beschermd.

5.2.1

Uitkeringen worden gericht op het stimule-
ren van arbeidsdeelname en economische
zelfstandigheid. Wie vanuit een uitkering de
arbeidsmarkt betreedt, moet er niet in inko-



men op achteruit gaan. De armoedeval moet
niet verder oplopen. Om deze armoedeval te
beperken dient de gemeentelijke grens voor
het minimabeleid in gemeenten te worden
genormeerd. Voor jongere generaties wordt
het werken aantrekkelijker gemaakt. Gerichte
inkomensondersteuning en armoedevalbe-
strijding bij lage inkomens worden beter in
balans gebracht. Mensen houden zekerheid
over hun draagkracht door in het minimum-
loon en in de normering van de toeslagen
voor huur, zorgpremie en kinderen rekening
te houden met de noodzakelijke kosten van
bestaan. De toeslagen worden gestroomlijnd.

5.2.2

Mensen die niet zelfstandig naar vermogen
werk kunnen vinden of behouden, worden
hierbij geholpen. Bestaande regelingen zoals
de WSW, de Wajong en de loonkostensubsi-
dies van de gemeenten worden op termijn ge-
integreerd volgens de systematiek van de Wa-
jong, waarbij begeleiding geboden wordt door
werkmeesters en werk op maat. Dit gaat ook
toegepast worden voor de huidige WSW’ers
en personen met een beperkt arbeidspoten-
tieel die financiéle steun ontvangen. Jongge-
handicapten moeten zoveel mogelijk kunnen
participeren in requlier of beschut werk. Een
levenslange uitkering is voor jongeren die

nog arbeidscapaciteit hebben geen vanzelf-
sprekendheid meer. Voorkomen moet worden
dat jongeren te snel het etiket ‘arbeidsonge-
schikt’ krijgen opgeplakt. De keuring moet in
dat licht worden verbeterd. Jongeren die in de
nieuwe systematiek duurzaam en volledig ar-
beidsongeschikt zijn, houden onvoorwaarde-
lijk recht op een uitkering van 75 procent van
het minimumloon. De uitstroom moet worden
gestimuleerd, onder meer door de werkgevers
aan te moedigen jonggehandicapten in dienst
te nemen en te houden.

5.2.3

Gemeenten krijgen de financiéle en bestuurlij-
ke verantwoordelijkheid voor het Werkbedrijf,
de sociale werkvoorziening en de Wet Werk
en Bijstand. Het Werkbedrijf en de gemeenten

in de regio zijn de spil in de arbeidsbemidde-
ling en re-integratie op maat. Re-integratie
en arbeidsmarktbeleid komen zo in één hand.
Dat zal de kwaliteit en effectiviteit van re-
integratie verbeteren, doordat eerder in het
proces daadkrachtig kan worden ingezet op
het juiste re-integratietraject. Re-integratiebe-
drijven dienen te worden ingezet voor moei-
lijk plaatsbaren. Een dergelijk samenhangend
beleid geeft gemeenten de mogelijkheid om
middelen doelmatiger in te zetten.

5.2.4

Publieke middelen voor bemiddeling dienen
selectief te worden ingezet ten behoeve van
mensen met een grote afstand tot de arbeids-
markt en arbeidsgehandicapten. Re-integra-
tiegelden worden door een gestandaardi-
seerde aanpak ingezet die de zelfredzaamheid
en activering bevordert, waarbij de vraag van
werkgevers centraal komt te staan en de inzet
van middelen (bemiddeling, scholing, loon-
kostensubsidies) wordt gekoppeld aan het ver-
vullen van vacatures. Uitzendbureaus moeten
een vaste plek op het Werkplein krijgen.

5.2.5

In de Werkhervattingregeling Gedeeltelijk
Arbeidsgeschikten (WGA) kunnen werkgevers
en verzekeraars een combinatie maken met
de verzuimverzekering voor de eerste twee
ziektejaren, waardoor de ketenaanpak sterker
wordt. Hierdoor wordt de kans op herstel en
re-integratie zo vroeg mogelijk in het traject
van ziekte of arbeidsongeschiktheid optimaal
benut.

5.2.6

Het aantal mensen met een uitkering in het
kader van de Algemene Nabestaanden Wet
(ANW) daalt. Dit komt vooral door toenemen-
de arbeidsparticipatie waarbij het recht op
een uitkering deels vervalt vanwege het feit
dat de langstlevende partner wordt gecon-
fronteerd met toetsen op inkomen en omdat
een uitkering voor mensen geboren na 1950
niet langer automatisch beschikbaar is. Voor
weduwen en weduwnaars zal een participa-
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tie en arbeidsplicht gelden twee jaar na het
overlijden en wanneer het jongste kind ten
minste 5 jaar is.

5.2.7

Fraude met uitkeringen kost de gemeenschap
handenvol geld en ondermijnt de solidariteit.
Het CDA wil daarom dat het Rijk en gemeen-
ten de aanpak van uitkeringsfraude intensi-
veren en hiertoe innovatieve maatregelen
inzetten. Het CDA wil behalve meer fraude
opsporen, ook meer onterecht verstrekte uit-
keringen terugvorderen. Veel gemeenten zijn
coulant met het terugvorderen van bijstands-
fraude doordat relatief lage fraudebedragen

niet worden geind. ‘Kleine’ fraudeurs ontsprin-

gen daardoor de dans, waarmee het signaal
wordt afgegeven dat fraude loont. Het CDA
wil ervoor zorgen dat fraude niet loont en zal
gemeenten aansporen om fraudeurs elke cent
te laten terugbetalen. Regels rond controle
van uitkeringsgerechtigden worden wettelijk
verankerd. De mogelijkheden tot beroep op de
sociale voorzieningen worden gestroomlijnd.
Dit vereist ook medewerking van het OM.

5.2.8

Het CDA wil een meer proactieve schuld-
hulpverlening. Het CDA wil stimuleren dat
gemeenten proactief budgetadviesgesprekken
aanbieden bij de aanvraag van een WW-uitke-
ring, zodat het ontstaan van problematische
schuldensituaties kan worden voorkomen. Ge-
meenten kunnen veel betekenen door actief
mee te denken over besparingsopties, samen
met stads- en kredietbanken. Omdat jongeren
steeds meer schulden krijgen, worden op
middelbare scholen financiéle bewustwor-
dingslessen gegeven. Er moet meer aandacht
uitgaan naar de plichten van schuldenaren.

5.2.9

Arbeidsparticipatie en economische zelfstan-
digheid van migranten moeten voorop staan.
Er moet een duidelijke koppeling zijn tussen
immigratiebeleid en sociale zekerheid. Voor
arbeidsmigranten is het verblijfsrecht ver-
bonden aan het doel om hier te werken. Bij
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beroep op de bijstand wordt het verblijfsrecht
beéindigd, behalve bij vluchtelingen. Ook

bij arbeidsmigratie binnen Europa wordt de
mogelijkheid om binnen vijf jaar het verblijfs-
recht te beéindigen bij een beroep op bijstand
beter benut, door de informatie van sociale
diensten en de IND beter te koppelen.

5.2.10

Het CDA wil de export van de welvaartstoesla-
gen op de uitkeringen staken voor zover deze
zijn gebaseerd op het welvaart- en voorzie-
ningenniveau in Nederland. De export van
kinderbijslag naar landen buiten de EU wordt
gestaakt.

Vanwege de stijgende levensverwachting is
verhoging van de AOW-leeftijd noodzakelijk;
om de arbeidsparticipatie te bevorderen en
om voor ons en onze kinderen het pensioen
zeker te stellen zonder dat toekomstige
generaties met onbetaalbare lasten worden
opgezadeld.

5.3.1

De AOW blijft als volksverzekering de basis
van het pensioenstelsel waarop Nederlanders
kunnen vertrouwen. De verhoging van de
AOW:-leeftijd naar 67 jaar geschiedt geleidelijk
over een periode van tien jaar; per 2015 naar
66 jaar, per 2020 naar 67 jaar. Verhoging van
de AOW-leeftijd gaat gepaard met aanpassing
van de fiscale facilitering van aanvullende
pensioenen (Witteveenkader). Het is aan de
sociale partners en niet aan de overheid om
aan te geven welk beroep vanwege zwaarte
of onveiligheid op CAO- niveau een bijzondere
behandeling verdient. De sociale partners
zijn heel goed in staat hier afspraken over te
maken.

5.3.2

De mogelijkheid om door te werken na het
bereiken van de pensioenleeftijd verdient aan-
moediging. De wet wordt zodanig aangepast
dat dit een aantrekkelijke optie is.



5.3.3

Inzet is het behoud van een toekomst-
bestendig pensioenstelsel dat een redelijk
vooruitzicht biedt op een voorspelbare pen-
sioenprestatie, een defined benefit dat een
groot sociaal goed is. Wel staat de financiéle
houdbaarheid van het stelsel onder druk en
is de rek uit het steeds maar verder verhogen
van premies. Er moet meer nadruk komen op
de professionele kwaliteit van het bestuur en
risicomanagement van pensioenfondsen. Het
in 2007 ingevoerde wettelijk Financieel Toet-
singskader (FTK) dient met spoed te worden
geévalueerd. Ook het intern toezicht moet
worden versterkt. Beleggingen van pensioen-
instellingen worden openbaar, evenals alle
kosten om daarover ook verantwoording in
het publieke domein af te leggen. De voorlich-
ting over het daadwerkelijke pensioen moet
worden verbeterd.
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Het CDA wil een samenleving waarin indi-
viduen en groepen burgers in vrijheid met
elkaar kunnen communiceren. De mogelijk-
heden om te communiceren nemen door
digitalisering toe. Inmiddels besteedt de
gemiddelde Nederlander meer dan vijf uur
per dag aan media. Radio en televisie zijn
dominant, maar andere activiteiten (o0.a.
e-mail, chatten, gaming, internet) komen
snel langszij. Een ruime meerderheid van de
Nederlanders heeft daarvoor de beschikking
over internet en mobiele telefoons. Het inter-
net geeft nieuwe vormen van gemeenschap,
waar mensen ervaringen uitwisselen, kennis
delen, hun mening geven of als groep ergens
voor gaan staan. Ook speelt het internet een
belangrijke rol in de ontwikkeling van nieuwe
leervormen en zorg op maat. Allemaal kan-
sen om het samenleven te versterken en als
burgers meer eigen verantwoordelijkheid te
nemen. De overheid staat daarbij op afstand,
geeft de juiste randvoorwaarden en ziet er in
de eerste plaats op toe dat alle Nederlanders
toegang hebben tot een pluriform en kwali-
tatief hoogstaand media-aanbod. Daarnaast
vraagt de snelle ontwikkeling van digitale
media om overheidsbeleid dat de privacy en
de vrije keuze van de consument waarborgt,
de transparantie vergroot en innovatie stimu-
leert.

Het CDA hecht aan een brede publieke
omroep die stevig is verankerd in de samen-
leving. Het Nederlandse bestel is uniek
binnen Europa en garandeert niet alleen
onafhankelijkheid van staat of commercie,
het biedt ook een stevige verankering in

de samenleving. Het aanbod van de pu-
blieke omroep richt zich immers op de volle
breedte van de samenleving en is pluriform
en gevarieerd.

6.1.1

De landelijke publieke omroep moet kunnen
beschikken over voldoende brede netten en
zenders om de verschillende groepen in de
samenleving te bereiken en moet ruimschoots
toegang hebben tot het digitale domein.
Internetactiviteiten moeten in het verlengde
liggen van de programmatische activiteiten
op het hoofdkanaal. Ook van de publieke om-
roepen mag een efficiencybijdrage gevraagd
worden. Het is aan de publieke omroep of dit
zal leiden tot een vermindering van het aantal
netten van drie naar twee of dat zij dit op een
andere wijze wil invullen.

6.1.2

De publieke omroep is niet van de staat of de
makers, maar van de burgers zelf.
Ledengebonden omroepen vormen het hart
van het omroepbestel. In een digitale wereld
ontstaan tal van nieuwe mogelijkheden om
de miljoenen leden te betrekken bij de tot-
standkoming van het programma-aanbod. Het
CDA wil daarom dat omroepverenigingen uit-
groeien tot dynamische organisaties waarbin-
nen tal van communities actief zijn rondom
gedeelde interesses en overtuigingen.

6.1.3

Het CDA wil het Nederlandse omroepbestel
doelmatig, open en bestuurbaar houden. Het
aantal leden van een omroep, in samenhang
met de mate waarin leden betrokken worden,
moet leidend zijn voor het (gegarandeerde)
budget dat een omroep ontvangt. Daarbij
wordt het plafond van vierhonderdduizend
leden aanzienlijk verhoogd. Dit haalt een
drempel weg voor het samengaan van omroe-
pen. De kleine levensbeschouwelijke omroe-
pen worden, met behoud van hun bestuurlijke
en programmatische zelfstandigheid, met het
00g op de besparing van de overhead gesti-
muleerd om 6f aan te sluiten bij een verwante
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omroepvereniging 6f onderling te komen tot
een intensieve samenwerking.

6.1.4

Bij een dergelijk netwerk van autonome
omroepverenigingen en enkele zelfstandige
taakorganisaties (voor o.a. nieuws, sport,
educatie en minderheden) hoort een kleine
koepelorganisatie die zich beperkt tot het toe-
zicht, het coordineren van netten en zenders
en de bijbehorende distributie. Op het niveau
van ondersteunende diensten gaan omroepen
maximaal samenwerken om bij te dragen aan
meer efficiency.

6.1.5

De STER is een noodzakelijke financierings-
bron voor de landelijke publieke omroep. De
niet-exclusieve taken van de publieke omroep
worden niet meer uit de collectieve middelen
gefinancierd.

6.1.6

Het CDA vindt de regionale en lokale omroe-
pen van grote betekenis voor de herkenbaar-
heid van onderlinge binding in provincies en
gemeenten. De positie van de regionale om-
roep (radio, televisie en internet) als calami-
teitenzender moet formeel geregeld worden.
Binnen het totale budget van de publieke
omroepen zal daarom een groter deel aan de
regionale omroepen toegewezen worden.

Eigenaren van distributienetwerken bepalen
in toenemende mate wat er voor burgers

op de vele schermen te zien en te doen is.
Voorkomen moet worden dat distributeurs
hun eigen belangen beschermen door beper-
kende voorwaarden te stellen aan de aard en
omvang van de diensten en aan de inhoud en
vorm van de content die via hun netwerken
door andere aanbieders worden aangeboden.
Het CDA wil dat burgers op alle netwerken
vrije keuzes kunnen maken.
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6.2.1

Het CDA wil dat mensen meer grip krijgen op
hun online privacy. Het gebruik van privacy-
vriendelijke technieken wordt gestimuleerd.
De overheid moet bij digitale ontwikkelingen
daarin het goede voorbeeld geven. Bedrijven
moeten nadrukkelijk en expliciet consu-
menten om toestemming vragen voor het
verzamelen van hun onlinegegevens en het
koppelen van bestanden (opt-in regeling).

6.2.2

Het auteursrecht garandeert de rechten van
de makers en is een onmisbare voorwaarde
voor creativiteit en kwalitatief hoogstaand
aanbod. Tegelijkertijd is de bestaande praktijk
rond auteursrecht niet toegesneden op de
digitale ontwikkelingen en belemmert het
belangrijke innovaties en de vrije uitwisseling
van content. Rechtenbescherming en rechten-
afhandeling moeten op een nieuwe, transpa-
rante en vereenvoudigde wijze geregeld gaan
worden.

6.2.3

Het CDA is voor de ‘one-stop-shop-gedachte’
zodat gebruikers de te betalen rechten in één
keer kunnen regelen en afrekenen met de
makers. Belangrijk is tevens in de wet vast te
leggen dat bij de bepaling van de auteursrech-
telijke vergoedingen het feitelijk gebruik de
bepalende factor is.

6.2.4

Door digitalisering ontstaan nieuwe kansen
voor samenwerking binnen de media. De
samenwerking tussen de geschreven pers en
de (regionale) publieke omroep moet worden
gestimuleerd en wettelijke belemmeringen
moeten worden weggenomen. Dat laatste
geldt ook voor de samenwerking tussen kran-
ten onderling waar het gaat om het inrichten
en exploiteren van een gezamenlijk distribu-
tienetwerk.

6.2.5
Het CDA gaat uit van de verantwoordelijk-
heid van de media. Programma’s en clips met



porno, excessief geweld of kind- of vrouw-
onvriendelijke inhoud mogen niet worden
getolereerd en de overheid zal hen daarop
aanspreken.
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De stijgende productie en productiviteit gaan
niet meer een-op-een gepaard met toene-
mend ruimtebeslag. Optimalisering van ge-
bruik van de bestaande bebouwde ruimte (in-
clusief het wegennet) gaat steeds meer véor
uitbreiding. Vanuit goed rentmeesterschap
mogen toekomstige generaties verwachten
dat wij geen verloedering laten ontstaan en
sturen op optimaal ruimtegebruik. Het CDA
zet in op een duurzame economische groei en
een ecologisch verantwoorde markteconomie.
De overheid kiest hierbij voor instrumenten
die het meest bijdragen aan een doeltreffend
ruimtelijk en milieubeleid, en die het sterkst
appelleren aan de verantwoordelijkheid van
burgers en bedrijven, zoals marktconforme
instrumenten, zelfregulering en publieke
kaders.

De verantwoordelijkheid op het gebied van
ruimte hoort in onze visie zo dicht mogelijk
bij de mensen te liggen. Zo zijn gemeenten
verantwoordelijk voor bestemmingsplannen
op hun eigen grondgebied. Provincies stellen
vast welke waarden ze willen beschermen,
waar ruimte voor natuur en water moet

zijn en zij zorgen dat gemeenten onderling
afstemmen waar gebouwd wordt. Het Rijk
beperkt zich tot de nationale belangen. Laten
we eerst slimmer organiseren in plaats van
meer beleid optuigen.

Nederland kent prachtige landschappen.
Mensen hechten waarde aan ruimte voor een
bloeiende economie, goede woonomstandig-
heden, toegankelijke voorzieningen en een
goed functionerend ecosysteem. Tegelijk eist
het water ook ruimte en moet er aandacht
zijn voor klimaatverandering. In het ruimte-
lijk beleid dient daarom een verstandige en
integrale afweging gemaakt te worden tussen
economische, ecologische en sociaal-culturele

ontwikkelingen. Het CDA zet zich voortdurend
in voor het combineren van functies, zoals
wonen en water, toerisme en landbouw, wo-
nen en werken, bedrijvigheid en natuur. Op
het platteland wil het CDA dorpen en steden
die vitaal zijn, waar ook jonge gezinnen willen
wonen en kinderen opgroeien. Ze moeten
‘het kloppende hart’ worden van gebieden,
die nu steeds meer te maken krijgen met
bevolkingskrimp. De komende jaren zullen
bepaalde gebieden steeds meer te maken krij-
gen met een sterke bevolkingsdaling. Hier ligt
een belangrijke opgave voor de samenleving
en overheden om de voorzieningen op een
aanvaardbaar niveau te houden.
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Het CDA is voorstander van meer multifunc-
tioneel ruimtegebruik. Er liggen kansen door
meer verbindingen te leggen tussen natuur,
landbouw, toerisme, wonen, werken, energie
en water. Dit vraagt om een integrale aanpak
van de ruimte, waarbij aandacht wordt
besteed aan het behoud van de waardevolle
landschappen zonder dat dit leidt tot extra
regelgeving.

In het westen van het land is de druk op de
groene ruimte het grootst. Het beleid is erop
gericht groene buffers robuust te maken en
te houden. Vanuit de grote steden moet het
omliggende groene gebied goed toegankelijk
zijn.

71.2

Het ruimtelijkeordeningsbeleid moet ruimte
bieden voor de natuurlijke groei in dorpen

en steden. Vitale dorpen zijn gebaat bij

een goede balans in de woningvoorraad en
werkgelegenheid; krachtige steden bij de
herstructurering van oudere wijken met het
00g op versterking van de samenleving. Het
CDA vindt economische impulsen en bouwac-
tiviteiten van levensbelang voor de sociaal-
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culturele samenhang en vitaliteit van dorpen
en steden. Daar horen op maat gesneden
bouwprogramma’s bij, waarbij rekening
gehouden wordt met toekomstige demogra-
fische ontwikkelingen en de woonbehoefte
van jongeren, ouderen en mensen met een
functiebeperking uit de gemeenschap zelf.

713

Voor een aantrekkelijk vestigingsklimaat zijn
investeringen nodig om bestaande bedrijven-
terreinen te verduurzamen en beter in te pas-
sen in de omgeving. Bovendien wordt krachtig
ingezet op herstructurering en revitalisering
van verouderde bedrijventerreinen. Alleen
indien er aanwijsbaar onvoldoende ruimte
voor economische ontwikkeling is, worden
nieuwe bedrijventerreinen ontwikkeld. Naast
een goede wegontsluiting moet daarbij ook
aandacht zijn voor een fysiek haalbare ontslui-
ting over water. Bedrijfsleven en overheid zijn
gezamenlijk verantwoordelijk.
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Het CDA onderstreept de noodzaak de terug-
gang van de biodiversiteit een halt toe te
roepen. De Ecologische Hoofdstructuur (EHS)
en Natura 2000 zijn slechts middelen om

dit doel te bereiken. De implementatie van
Natura 2000 en de EHS zorgen soms voor
onduidelijkheid onder burgers en agrariérs
over wat er nog kan in en rond een Natura
2000-gebied en in de EHS. Het CDA vindt het
realiseren van natuurdoelen belangrijk, maar
wil ook dat sociaal-economische, recreatieve
activiteiten en culturele evenementen in en
rond Natura 2000- en de EHS-gebieden door
kunnen gaan. Voorwaarde voor gebieden

die zijn aangewezen voor Natura 2000 is dat
de gevolgen voor de omgeving haalbaar en
betaalbaar zijn. Ruimte en toekomstperspec-
tief voor agrarische en andere ondernemers
moeten worden meegewogen bij de invulling
van de Natura 2000- en EHS-opgave. Het plat-
teland mag niet op slot gaan, dus praktische
oplossingen binnen het beheerplan en/of met
aanpassingen van begrenzingen moeten mo-
gelijk zijn. Standaard moet worden gekeken
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of realisatie van de natuurdoelen kan worden
bereikt met beheer en behoud van agrari-
sche grond. Vruchtbare grond moet zoveel
mogelijk worden behouden, ook met het oog
op de toenemende vraag naar voedsel. Het
CDA wil de EHS zoveel mogelijk realiseren
door de combinatie van functies als natuur
en landbouw, water, landschap en toerisme.
Overigens geldt ook hier dat Nederland geen
nationale eisen toevoegt aan de Brusselse
Natura 2000-richtlijnen.
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Ook de agrarische sector moet een maxi-
male bijdrage leveren aan duurzaamheid.
Duurzame productie en optimale verbinding
met de regionale omgeving verdienen extra
aandacht.

7.1.6

Veel Nederlandse en Europese natuurwet-
geving is nog steeds teveel gericht op de
bescherming van individuele soorten. Dit
leidt tot ongewenste situaties waarbij zelfs
natuurontwikkelingsprojecten worden ge-
blokkeerd door een vierkante meter officieel
beschermde natuur. Het CDA hecht waarde
aan behoud van de leefgebieden, waarbij het
doel en niet de regelgeving leidend moet zijn.
Het CDA vindt dat er niet alleen aandacht
voor bescherming en opvang moet zijn, maar
ook voor beheer van populaties. Dit inclusief
afschot indien populaties te groot worden
voor de draagkracht van het leefgebied.

Nederland wordt internationaal beschouwd
als de veiligste delta ter wereld. De waterhuis-
houding biedt Nederland een stevige opgave.
Grote delen van Nederland liggen onder de
zeespiegel, en ons land wordt doorsneden
door een aantal grote rivieren. De klimaat-
veranderingen leiden ertoe dat de normen
voor bescherming tegen (zee- en rivier)water
zonder extra maatregelen niet meer zullen
worden gehaald. De kans op overstromingen
neemt toe, en daarmee de kans op schade en



bedreiging voor mens en dier. Het verleden
dat Nederlanders met water hebben, schenkt
vertrouwen voor de toekomst.

717

Rivieren moeten waar noodzakelijk en mo-
gelijk meer ruimte krijgen; water is mede-
ordenend voor de ruimtelijke inrichting.

Het werken aan veilige dijken en verbeterde
kustwering verdient prioriteit, zodat er geen
catastrofale rampen kunnen ontstaan als ge-
volg van extreme weersomstandigheden, bo-
demdaling en zeespiegelstijging. De Deltawet
vormt hiervoor de wettelijke basis. In stedelijk
gebied moeten maatregelen getroffen worden
voor het bufferen van (overtollig) regenwater.
Naast de veiligheid van water vindt het CDA
de kwaliteit van oppervlaktewater uit het
oogpunt van volksgezondheid en hygiéne in
het stedelijke gebied van ultiem belang. Zoals
blijkt uit recent onderzoek komen resten van
geneesmiddelen, hormonen en andere mi-
lieuvreemde stoffen in het oppervlaktewater
terecht. Milieueffecten hiervan moeten in-
zichtelijk worden gemaakt en zonodig moeten
maatregelen aan de bron worden genomen.
De kwaliteit van drinkwater mag geenszins
door genoemde stoffen worden beinvloed.

7.1.8

Demografie heeft vele gevolgen voor het
ruimtelijk maar ook het sociale beleid. In
verscheidene regio’s in ons land heeft de
krimp ingezet; in andere regio’s is de krimp
in aantocht. Kenmerkend in ons land is dat
vele subsidies en financieringsinstrumenten
gekoppeld zijn aan groei en niet aan krimp.
Groei levert doorgaans middelen op, krimp
kost vaak geld. Nieuwe adequate financie-
ringsinstrumenten worden ontwikkeld om
deze ontwikkelingen vroegtijdig te kunnen
opvangen.

719

De Europese waterrichtlijn, de KRW (Kader
Richtlijn Water), richt zich met name op de
grotere watergangen richting deltagebieden
en estuaria. Hiervoor zijn verschillende kwa-

liteitsverbeteringen gepland. In toenemende
mate wordt ook wonen aan het water in ste-
delijk gebied door gemeenten bevorderd. Het
CDA is van mening dat ook in stedelijk gebied
de waterkwaliteit beter moet worden. Dit kan
door structureel afkoppelen van hemelwater
van het riool te bevorderen en de overstort
van rioolwater te verminderen.

Een moderne samenleving valt of staat met
soepele verbindingen. Dagelijks zijn mensen
onderweg naar school, werk of huis. Neder-
land kent een sterke transportsector en ons
land speelt een vooraanstaande rol in het
internationale goederenvervoer. Voor een
toekomstbestendige rol is de bereikbaarheid
van de mainports in de Randstad alsmede de
Brainport Zuidoost-Nederland, het logistiek
knooppunt Venlo, het energieknooppunt

in Groningen en de driehoek Wageningen-
Nijmegen-Enschede een aandachtspunt. Het
CDA vindt bereikbaarheid van belang voor een
gezonde, sociale en economische samen-
leving. Kwaliteit en snelheid zijn bij uitstek
eigenschappen waarvan Nederland het als
hoogontwikkeld land met internationale
ambities moet hebben. Daarom is het nodig
dat het fileprobleem verder wordt aangepakt,
zowel via een robuust wegennetwerk met
voldoende capaciteit, alsook door verbete-
ring van de kwaliteit, toegankelijkheid en
betrouwbaarheid van het openbaar vervoer.
Bovendien streeft het CDA naar minder lucht-
vervuiling en verhoging van de veiligheid.
Maatschappelijke kosten moeten voor de
gebruiker duidelijk zijn, zodat ze meewegen in
de keuze.

7.21

Het CDA vindt bereikbaarheid een basisvoor-
ziening. Het CDA wil de betrouwbaarheid van
de infrastructuur vergroten. Daarom wil het
CDA een betere doorstroming door een breder
en robuuster wegennet. Investeringen in
wegen moeten slim en efficiént zijn. Voor het
CDA gaat optimaliseren en benutting van de
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huidige infrastructuur véér uitbreiding. Het
CDA wil de grootste fileknooppunten op het
wegennet aanpakken, met onder andere de
Spoedwet Wegverbreding.

72.2

Het CDA wil een uitbreiding van het netwerk
van (inter)regionale snelfietsroutes voor
woon-werkverkeer. Het stimuleren van fietsen
naar het werk vermindert de filedruk en
draagt bovendien bij aan een schoner milieu.
Bij de aanpak van het wegennet wordt reke-
ning gehouden met directe verbindingswegen
voor fietsers. Barrierevorming door aanleg
van nieuwe wegen wordt tegengegaan.

723

Naast het wegennet is het spoornet eveneens
onderdeel in de basisvoorziening bereikbaar-
heid. Het CDA vindt dat het huidige spoornet
verbeterd moet worden. Daartoe moeten
maatregelen genomen worden die ten goede
komen aan het beheer, de exploitatie en
dienstverleningskwaliteit op het spoor. De
overheid ziet daarbij toe op de waarborging
van de bereikbaarheid en het verkorten van
de reistijden naar de meer perifeer gelegen
landsdelen, naast het oplossen van overige
knelpunten op het spoor.

De groei van het goederenvervoer per spoor
zorgt voor spanning op het gebied van ge-
luidsoverlast, trillingen, bereikbaarheid (over-
wegen) en leefbaarheid. Daarom moet de
komende kabinetsperiode ingezet worden op
nieuwe routes en andere prioriteiten, waarbij
leefbaarheid en veiligheid kernbegrippen zijn.

724

Voor het in deze kabinetsperiode te verlen-
gen MIRT (2020-2028) kiest het CDA voor een
robuust wegennet en betrouwbaar openbaar
vervoer. Daarom wil het CDA met het Pro-
gramma Hoogfrequent Spoor elke 10 minuten
een intercity op belangrijke trajecten. Ook is,
voor een gezonde verdeling van de goede-
renstromen, investeren in faciliteiten voor

de binnenvaart nodig. In het verlengde MIRT
2020-2028 wil het CDA ten minste de volgende
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regionale projecten opnemen, waarbij voor-
financiering vanuit de regio mogelijk is om
projecten eerder te laten starten:
Noord-Nederland: Spoorlijn Coevorden —
Rheine geschikt maken voor personenvervoer,
N48 Hoogeveen - Raalte uitbreiden tot
robuuste 2x2 100 km/h weg: verkeersveili-
ger, robuuste ruit samen met N34 en A28,
RegioRail fase 2 stad en regio Groningen,
Ongelijkvloers maken N381 Drachten — Smil-
de, vervanging bestaande brug in de A6 door
aquaduct (Scharsterbrug),

Zuid-Nederland: Goederenspoorlijn Vlissingen
- Antwerpen (VeZa), N57/N59 op Schouwen-
Duiveland-Hellegatsplein, Goederenspoor
RoBel, gedeelte West-Brabant (Sloeboog,
omleiding Bergen op Zoom, omleiding Roo-
sendaal), Aanpak N65 waaronder Vught, A2
Eindhoven — Weert, Aanpak A67,
Oost-Nederland: N35 Zwolle-Wierden, Aanpak
verbreding A1 tot Duitse grens, Ontbrekende
schakel A15, Opwaardering N50 Emmeloord -
Hattemerbroek tot As0,

West-Nederland: Westfrisiaweg N23, Rijn-
landroute, N23 fase 2: Tunnel bij Roggebot(A)
en kortsluiting Baai van Van Eesteren (B)

bij Lelystad, Westelijke Oeververbinding,
(Oranjetunnel/Oranjebrug), A12-zone Utrecht,
A4-corridor.

72,5

Op sommige plaatsen zijn nieuwe infrastruc-
turele schakels gewenst tussen bestaande
snelwegen om de reistijden te verkorten. Deze
schakels worden bij voorkeur middels publiek-
private samenwerking (pps) gerealiseerd.

7.2.6

Het CDA zet zich in voor het principe ‘de
gebruiker betaalt’. Het vergroot het kostenbe-
wustzijn en leidt tot minder files. Daarnaast
wordt ingezet op de verdere optimalisatie van
het gebruik van het wegennet. De gemiddelde
rijder gaat niet meer betalen, wat betekent
dat de belastingen op het bezit van de auto na-
venant naar beneden gaan; het draagvlak blijft
van essentieel belang. Een vorm van beprijzing
die hieraan voldoet is hierbij noodzakelijk.
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Door aanvullende eisen aan de inpassing
dreigt de aanleg van wegen en spoor onbe-
taalbaar te worden. De wettelijke normen
moeten weer de standaard zijn. De extra kos-
ten die gemaakt moeten worden door even-
tuele aanvullende inpassingwensen moeten
worden gedragen door de regio die het voor-
deel geniet. Om kostenvoordeel te behalen
wordt weg- en spooraanleg waar mogelijk en
verantwoord (ruimtelijk en programmatisch)
gecombineerd met duurzame gebiedsontwik-
keling, waarbij meervoudig ruimtegebruik en
innovatieve technieken worden toegepast.
Voor de internationale bereikbaarheid van Ne-
derland is het van belang dat intercity’s door-
rijden tot HST-knooppunten over de grens.

7.2.8

Besluitvorming over de aanleg van wegen
moet helder en efficiént zijn. Op deze pun-

ten wil het CDA de Tracéwet wijzigen en de
inspraakmogelijkheden herzien conform de
voorstellen van de commissie-Elverding. Vroeg-
tijdige brede participatie bij de aanleg van we-
gen en een brede verkenning vooraf is cruciaal
om een goed en helder besluit te nemen.
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Met hoogwaardig openbaar vervoer kan,
vooral in stedelijk gebied en soms op het
platteland, de leefbaarheid fors verbeteren.
In verstedelijkte gebieden zal daarom syste-
matisch gewerkt worden aan een hoogwaar-
dig openbaarvervoernet. In de EU moeten de
internationale weg-, spoor- en vaarverbindin-
gen verder worden ontwikkeld, onder meer
door de aanleg van Euregionale en Europese
netwerken. Daarbij moet gebruik worden
gemaakt van innovatieve en flexibele ontwik-
kelingen. Het treinverkeer in grensregio’s
wordt grensoverschrijdend ontwikkeld, zoals
voorgesteld in de initiatiefnota De Grenzen
Voorbij. Daar waar de gehele regio nieuwe
hoogwaardige verbindingen wil aanleggen, is
het reéel hiervoor naast een overheidsbijdra-
ge, een extra bijdrage te vragen van degenen
die er het meest van profiteren.

7.2.10

Het CDA zet ook in op verbetering van het
bestaande openbaar vervoer door organisato-
rische maatregelen, zoals een betere afstem-
ming van dienstregelingen en vermindering
van het aantal keren overstappen op langere
trajecten. Het gebruik van de fiets in het voor-
en natransport wordt beter gefaciliteerd.
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Sinds 2000 wordt in een groot deel van Neder-
land het stads- en streekvervoer aanbesteed,
met uitzondering van Amsterdam, Rotterdam
en Den Haag. Het CDA wil ook in die drie grote
steden het openbaar vervoer aanbesteden om
meer kwaliteit voor minder geld te krijgen.

7.2.12

Het CDA wil schoner rijden en duurzame
mobiliteit stimuleren op een techniekneu-
trale wijze, waarbij de overheid een doel stelt
en burgers, ondernemingen of organisaties
vrij zijn in de wijze waarop en met behulp
van welke technieken zij dit doel bereiken.
Daarom juicht het CDA de vernieuwingen op
het gebied van schonere brandstof en mo-
toren toe, zoals het gebruik van de elektro-
motor, en bussen die rijden op waterstof en
groen gas.

7213

Het CDA wil het gebruik van de fiets voor de
korte afstand (tot 10 kilometer) blijven bevor-
deren. Het CDA is daarom voorstander van de
ontwikkeling van een integraal plan voor het
fietsgebruik.

7.2.14

Het aantal verkeersslachtoffers is te hoog.
Achter elk slachtoffer schuilt een familiedra-
ma. In het bijzonder moet het aantal ver-
keersslachtoffers in de leeftijd tussen 15 tot
30 jaar worden teruggebracht door gerichte
maatregelen te nemen. Het verkeer is veiliger
geworden, alleen het aantal ongelukken met
alcohol en drugs blijft al jaren gelijk. Goede
voorlichting over verkeersveiligheid en het
gebruik van genotsmiddelen is nodig, gekop-
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peld aan een hardere aanpak voor alcohol- en
drugsgebruikers in het verkeer.

Nederland is een bijzonder sterke haven-en
luchtvaartnatie. Het heeft een uitstekend
netwerk van verbindingen met een aantal
concurrerende en sterke luchtvaartmaat-
schappijen. De luchthavens leveren een grote
bijdrage aan de werkgelegenheid in de ver-
schillende regio’s. Schiphol is een kwalitatief
hoogstaande luchthaven die goed meekomt
in de mondiale concurrentie. Deze positie is
relatief kwetsbaar en niet vanzelfsprekend.

7215

Mainports Rotterdam en Schiphol en de
Brainportregio rond Zuidoost-Nederland zijn
cruciaal voor de economie en ons vestigings-
klimaat. Het netwerk van verbindingen dat
de hele wereld bestrijkt moet versterkt en
waar mogelijk verder worden uitgebreid. De
mainports moeten internationaal leidend zijn
op het gebied van duurzaamheid. Stimulering
van innovatie en duurzame groei gaan daarbij
hand in hand. Het CDA wil het aantal lucht-
vaartverdragen met opkomende economieén
uitbreiden.

7.2.16

Fungerende wetgeving op het gebied van
openbaar vervoer moet als uitgangspunt
hebben dat ook mensen met een functiebe-
perking optimaal gebruik kunnen maken van
het openbaar vervoer. Op nationaal niveau wil
dit zeggen dat waar mogelijk versneld werk
wordt gemaakt van de (infrastructurele) aan-
passingen van treinen en spoorwegstations.
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Het CDA streeft naar het verder ontwikkelen
van een concurrerend en duurzaam Schiphol.
Luchtvaart is in Nederland haast per definitie
grensoverschrijdend en Europees en mon-
diaal moet er dan ook een gelijk speelveld
zijn tussen landen en maatschappijen. Daar
passen geen nationale luchtvaartspecifieke
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belastingen bij. Voor het optimaal vervullen
van de maatschappelijke functie van Schiphol
zijn duidelijke wet- en regelgevende kaders
nodig. Kaders die duurzame economische
groei mogelijk maken en tevens de leefkwali-
teit (geluidshinder en luchtkwaliteit) van de
omwonenden beschermen. Waar mogelijk
verdient overeenstemming tussen alle betrok-
ken partijen de voorkeur boven het opleggen
van regels. Om de omwonenden tegen de
geluidsoverlast te beschermen is een nieuw
handhavingsinstrument nodig. Nederland

zet zich in voor een belasting op kerosine in
Europees en mondiaal verband.

7.2.18

Groei van de luchtvaart kan plaatsvinden op
Schiphol en op regionale luchthavens. De
regionale luchthavens zijn van grote bete-
kenis voor de regionale economie. Hierbij
dient rekening te worden gehouden met de
leefkwaliteit van omwonenden.

7.2.19

De verschillende havens in Nederland kunnen
intensiever samenwerken, waardoor een ster-
kere mainport ontstaat. Samenwerking met
de Vlaamse havens maakt het gebied sterker
richting het achterland.

De land- en tuinbouw is een belangrijke en
onmisbare sector voor onze economie, voed-
selvoorziening en beheer en leefbaarheid van
het platteland. De Nederlandse land- en tuin-
bouw staat op het gebied van technologie aan
de top en is wereldwijd de tweede agrarische
exporteur. Agrariérs hebben hun productie-
methoden voortdurend geinnoveerd, en zijn
altijd uitgedaagd op het gebied van milieu en
ruimte. Kennisinstellingen op het gebied van
landbouw hebben daarbij een belangrijke rol
gespeeld.

Vanuit het oogpunt van voedselkwaliteit en
economische belangen is het noodzakelijk om



een vitale agrarische sector in Nederland te
houden. Dit kan alleen binnen de grenzen die
voor het milieu en de samenleving accepta-
bel zijn. Op allerlei fronten wordt gewerkt
aan de economische, ecologische en sociale
duurzaamheid. De landbouw heeft een eigen
verantwoordelijkheid voor maatschappelijk
verantwoorde productiemethoden, waarbij
zij rekening houdt met dierenwelzijn, natuur,
milieu en samenleving. Er liggen tal van
mogelijkheden voor de land- en tuinbouw om
in te spelen op de uitdagingen op het gebied
van klimaat, energie, voedsel en water. Het
CDA wil werken aan het verbeteren van de
positie van de boeren, tuinders en vissers

in de keten, verduurzaming van de keten,
versterking van de maatschappelijke positie
en versterking van de keten door ondernemer-
schap te bevorderen. Kansen kunnen worden
benut door vernieuwing, ontwikkeling en
ondernemen.

7.31

Het CDA wil voortdurend werken aan duur-
zaamheid binnen de gehele keten: van boer
tot consument. ledereen draagt een eigen
verantwoordelijkheid voor de leefomgeving
(grond, lucht, natuur en biodiversiteit). Het
CDA wil ruimte geven voor ontwikkelingen zo-
als mestbewerking, duurzaam energiegebruik
en precisielandbouw.

7.3.2

De maatschappelijke binding met de leefom-
geving en de voedselproductie moet hersteld
worden, zodat mensen bewuster aankopen
en omgaan met hun voedsel. De consument
moet zich bewust zijn van de impact van zijn
consumptiegedrag op mens, milieu en die-
renwelzijn, waar ook ter wereld. In dat kader
dient ook de verspilling van voedsel te wor-
den tegengegaan. Voor een voedselproduct
met een meerwaarde (milieuvriendelijker,
welzijnsvriendelijker, etc.) moet de consu-
ment ook meer willen betalen. Inspirerende
maatschappelijke initiatieven juicht het CDA
toe, zoals keurmerken, educatie en voorlich-
ting. Door regionalisering van voedselketens

kan voedsel ook weer dichter bij mensen
komen te staan.

7.3.3

Het CDA wil versterking van de landbouw-
keten, nationaal, Europees en mondiaal.
Daarom zet het CDA in op ontwikkeling. Een
goede wisselwerking tussen kennis, beleid

en praktijk is bij uitstek een succesfactor voor
verduurzaming en innovatie. De Nederlandse
expertise en ondernemingskracht, bijvoor-
beeld in de tuinbouwsector, kan ook benut
worden voor internationale efficiencyver-
betering en duurzame productieverhoging

in de landbouw. Kennisvergroting en ken-
nisoverdracht is daarbij cruciaal. Het CDA zet
in op kennisoverdracht tussen onderwijs en
bedrijfsleven en gezamenlijke ontwikkeling en
innovatie. Kennisinstituten dienen hier ade-
quaat op te reageren. Instrumenten worden
ontwikkeld om dit te bevorderen.

Het kwekersrecht moet het leidende intellec-
tueel eigendomsrecht in de plantenveredeling
blijven. In het belang van de ontwikkeling
van een duurzame land- en tuinbouw, van de
keuzevrijheid van de teler en van de concur-
rentieverhoudingen in de veredeling moet de
volledige ‘breeders exemption’ in het octrooi-
recht worden opgenomen.

7.3.4

Het CDA vindt het van belang dat de keuze
voor groot- of kleinschaligheid van veehoude-
rij bewust wordt gemaakt, waarbij verschil-
lende belangen zorgvuldig worden afgewo-
gen. Bij de ontwikkeling van de intensieve
veehouderij stelt het CDA de gezondheid en
het welzijn van mens en dier voorop. Daar-
naast zijn de milieudruk en de landschappe-
lijke inpassing van groot belang. Binnen dit
kader dient de keuze voor de schaalgrootte
van veehouderij bewust te worden gemaakt
en dienen de normen te worden vastgesteld.
Innovatie kan leiden tot nieuwe vormen

van schaaloptimalisatie. De landbouw moet
kiezen voor de schaal die past bij het vakman-
schap van de ondernemer, zijn omgeving, de
eisen van de samenleving en de kansen van
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de afzetmarkt. Het CDA wijst de grootschalige
intensieve veehouderij die alleen op kosten-
concurrentie gericht is en niet op verbetering
van de kwaliteit bestaande uit dierengezond-
heid en welzijn, landschappelijke inpassing,
beperking milieudruk en volksgezondheid af.
Zodoende wordt wel ruimte geboden aan het
op kwaliteitsproductie gerichte bedrijf. Het
CDA kiest voor het familiebedrijf als de basis
van ons landbouwproductiemodel. Het CDA
zet in op beleid waardoor de economische
kracht van ondernemers wordt versterkt.

7.3.5

Voor genetische modificatie bij dieren geldt
‘nee, tenzij’ en bij planten ‘ja, mits’. Biotech-
nologie bij planten kan een belangrijke rol
spelen inzake wereldwijde voedselzekerheid,
alsmede in de klimaatadaptatie van gewas-
sen. Vanzelfsprekend moet genetische modi-
ficatie van planten voldoen aan het criterium
dat deze veilig is voor mens, dier en milieu.

7.3.6

Het CDA houdt vast aan de afspraken over het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) tot
en met 2013. Beleid vanuit de Europese Unie
is ook in de toekomst nodig voor een gelijk
speelveld. Ook na 2013 blijft een gemeen-
schappelijk beleid met substantieel budget -
in dezelfde orde van grootte als in de periode
2007-2013 - noodzakelijk. Dit is in het belang
van de gehele landbouwketen, de voedsel-
zekerheid en voedselveiligheid. Het nieuwe
GLB moet uitgaan van de kracht van de land-
bouw en een vangnet vormen voor ernstige
markt- en prijsverstoringen. Er moet aandacht
zijn voor de gevolgen van nieuw beleid voor
de boereninkomens, de verwerkende indus-
trie, de werkgelegenheid en de vermindering
van de verstoring voor ontwikkelingslanden.

7.3.7

Bij diergezondheid moet de nadruk liggen
op preventie, bijvoorbeeld vaccinatie zonder
handelsbeperkingen. Regels ten aanzien van
dierenwelzijn kunnen alleen in EU-verband
opgelegd worden om een gelijk speelveld te
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houden. Ondernemers die bovenwettelijk
aanpassingen willen doen, verdienen de
ruimte.

7.3.8

Het teruglopen van het aantal visbestanden is
zorgelijk. Duurzaam beheer van visbestanden
en een gelijk speelveld moeten uitgangspun-
ten zijn in het Europese visserijbeleid. Neder-
landse vissers zijn voorlopers in Europa en
willen dat blijven. Het CDA ondersteunt hen
daarin. De Nederlandse visserijsector kent een
grote uitdaging: de transitie van vloot en vis-
serijtechnieken. Het CDA is van mening dat de
Nederlandse overheid de vissers faciliterende
ondersteuning bij die transitie moet bieden.
Het CDA is voorstander van certificering van
duurzaam gevangen en gekweekte vis en
voldoende mogelijkheden voor aquacultuur.
Het CDA wil een meer decentrale en regionale
benadering in het Europese visserijbeleid,
met een bottom-upbeleid en breed draagvlak,
waarbij direct belanghebbenden deels zelf
verantwoordelijk zijn. Bij het gebruik van de
Noordzee moet de visserijsector erop kunnen
rekenen dat zij haar werk goed kan blijven
doen en dat de visserij niet bij voorbaat on-
dergeschikt wordt gemaakt tegenover ander
ruimtegebruik, met name windmolenparken.
De Nederlandse overheid moet nu snel een
aantal internationale verdragen rond de vis-
serij ratificeren, zodat voor de bemanningen
van vissersschepen knelpunten op de arbeids-
markt worden weggenomen.
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De tuinbouwsector, verenigd in ‘Greenports
Nederland’ is een majeure drager van onze
economie met een enorme spin-off. De ver-
dere ontwikkeling van Greenports Nederland,
inclusief de bereikbaarheid en ontsluiting,
wordt versterkt. Het CDA ondersteunt logis-
tieke innovaties en logistieke verduurzaming-
initiatieven.

De tuinbouwsector in de Randstad kampt met
steeds minder ruimtelijke mogelijkheden en
hoge grondprijzen. Om dit sterke cluster in
stand te houden moet er voldoende ruimte



voor productie blijven en geinvesteerd wor-
den in innovatie ten behoeve van productivi-
teitsverhoging en verduurzaming.

leder mens, elke organisatie draagt on-
vervreemdbaar verantwoordelijkheid voor
gezonde leefomstandigheden voor mens en
dier. Dat besef wordt gelukkig steeds breder
gedeeld; door alle inzet van de afgelopen
jaren zijn lucht, bodem en water nu schoner
dan ze vele decennia lang zijn geweest. Toch
is er nog veel te doen. Het principe ‘de vervui-
ler betaalt’ is hierbij het uitgangspunt. Het
CDA wil de resterende milieudruk op water,
grond en lucht niet afwentelen op volgende
generaties of op andere landen. We staan
voor de uitdaging om onze manier van leven,
produceren en consumeren zo in te richten
dat we binnen het draagvermogen van de
aarde blijven. Cradle to cradle leert ons dat
we kunnen voorzien in onze eigen noden op
een zodanige manier dat toekomstige genera-
ties nog meer mogelijkheden daartoe hebben.
Duurzaamheid, innovatie en ondernemer-
schap; deze gouden driehoek zal Nederland
en de Nederlandse economie sterker en
gezonder maken.
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Milieuvervuiling moet bij de bron bestreden
worden. Het CDA wil dat Nederland zijn
voorloperpositie herwint in het bestrijden van
milieuvervuiling. De zorg voor het milieu is
een grensoverschrijdende aangelegenheid.
De aanpak van problemen gebeurt daarom

bij voorkeur mondiaal, als dat niet lukt
Europees, en desnoods nationaal. Bij (fiscale)
stimuleringsmaatregelen zijn de bijdragen
aan duurzaamheid in de gehele keten en op
de lange termijn leidend. Zo zijn elektrische
auto’s pas echt duurzaam als niet alleen de
stroom duurzaam wordt opgewekt, maar ook
de grondstoffen van de accu’s op een duur-
zame manier worden gewonnen. Het gaat het
CDA om het resultaat, daarom is stimulering
in beginsel techniekneutraal.

74.2

Het CDA hecht veel waarde aan een gezonde
leefomgeving. Het nationaal samenwerkings-
programma luchtkwaliteit moet daarom ver-
der worden uitgevoerd. Geluidsoverlast aan
de bron baart veel mensen zorgen en verdient
een steviger aanpak. Bij besluitvorming over
de aanleg en opwaardering van infrastruc-
tuur moet de cumulatie van geluidsbronnen
worden meegenomen. De bestuurslaag die
verantwoordelijk is voor de aanleg van een
infrastructureel werk draagt ook zorg voor de
handhaving van de milieuwetten die met dit
infrastructureel werk te maken hebben. Ook
nadat het infrastructureel werk in gebruik is
genomen. Maar milieuwetgeving mag niet
z6 dominant worden, dat er geen kans meer
is voor economische ontwikkelingen. De
reikwijdte wordt in beginsel besloten door de
politiek, niet door de rechter, zoals nu door
onduidelijke of te stringente wetgeving steeds
vaker het geval is.

743

Bij milieunormering moet de overheid
methoden kiezen die zoveel mogelijk een
appel doen op de verantwoordelijkheid van
mensen, ondernemingen en organisaties.

Dat lokt innovatie uit. De normen moeten
ambitieus, consistent en stabiel zijn en elkaar
niet overlappen of tegenspreken. Normering
kan in veel gevallen in de plaats komen van
subsidies. Dat is eenvoudiger, effectiever,

kan rekenen op meer draagvlak en leidt tot
minder administratieve lasten. Het CDA heeft
vertrouwen in de naleving van regels door
ondernemers, maar daar hoort bij dat overtre-
dingen hard worden aangepakt en de pakkans
reéel is.

744

Afval is meer en meer een grondstof. Ook hier
spelen technologie en economie een belang-
rijke rol. Meer dan wetgeving en subsidies.
Het CDA zet de verpakkingsbelasting met een
minimaal milieueffect en met grote admi-
nistratieve lasten om in een milieubelasting
met een eenvoudiger grondslag. Landbouw-
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onderzoek moet zich richten op gewassen
die grondstof leveren als alternatief voor
kunststofverpakkingen. Voedselverspilling
moet worden teruggedrongen, ook door de
voedselproducerende keten, de horeca en de
retail. Op het terrein van afval(verwerking/-
beheer) moet beter worden samengewerkt
tussen bedrijven, overheid en kennisinstel-
lingen. Afvalverwerking en/of -beheer mag
geen nadelige consequenties hebben voor de
gezondheid van burgers in de directe omge-
ving.

Energie raakt mensen en is cruciaal voor

het functioneren van de maatschappij. Het
beinvloedt de leefomgeving en is een interna-
tionale kwestie geworden. De komende jaren
staat vooral het energievraagstuk centraal:
hoe komen we aan voldoende, betaalbare
energiebronnen, die bijdragen aan een duur-
zame leefomgeving? Hierbij is van belang
ons te realiseren dat grondstoffen en energie-
bronnen aan geopolitiek belang winnen. Een
volledige omschakeling naar duurzame ener-
giebronnen zal enkele decennia kosten. Naast
duurzame energie moeten we de komende
jaren inzetten op energiebesparing en een
schoner gebruik van energiebronnen.

Heldere en consistente governance is ook in
de energiesector van belang, waarbij ruimte
is voor energiebedrijven van zowel publieke
als private partijen. De afgelopen jaren heeft
de energiesector met veel veranderingen

en structuurwijzigingen te maken gehad:
liberalisering, afsplitsing van hoogspannings-
leidingen en van de distributienetten, priva-
tisering, fusies, overnames. De energiesector
heeft daarom de komende jaren behoefte
aan rust: een stabiele omgeving en stabiele
randvoorwaarden om te kunnen investeren.
De distributienetwerken vormen de logistieke
basis van de energievoorziening en presteren
op topniveau.
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7.5.1

Voor burgers, ondernemingen en instellingen
is een stabiele en eerlijke prijs voor energie
van belang. Dat is er dus één die conform het
beginsel ‘de vervuiler betaalt’ de CO2-aantas-
ting van het klimaat bevat (respectievelijk die
kosten die nodig zijn om dit te voorkomen).
Dit is een gezamenlijke verantwoordelijkheid
van energiebedrijven en overheden. Om ook
in de toekomst voldoende energie te hebben
volgt het CDA de lijn van energietransitie: 1.
besparing, 2. duurzame energie, 3. kernener-
gie en 4. fossiele energie met CO2-afvang en
-opslag. Er liggen nog grote mogelijkheden

in betere benutting van de warmte, die in
Nederland wordt geproduceerd. Nederland
zet daarom sterk in op benutting van rest-
warmte, onder andere door het verbinden van
warmteaanbod en warmtevraag.

7.5.2

Het CDA wil meer ruimte geven aan creatie-
vere organisatievormen zoals publiek-private
samenwerking, codperaties en concessie-
modaliteiten; vormen waarbij eerder naar

de private en maatschappelijke kant wordt
gekeken dan naar de overheid. Oplossingen
voor het energievraagstuk komen niet primair
door subsidies, maar van de economie, de
innovatie en technologie en het gedrag van
mensen en heldere randvoorwaarden voor de
lange termijn.
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Het CDA vindt dat de infrastructuur in de ener-
giesector (het hoogspanningsnet voor elektri-
citeit, het landelijk hogedruknet voor gas en
de energiedistributienetten) in Nederlandse
publieke handen moeten blijven. Het CDA zal
zich sterk maken voor een herverkaveling van
de energiedistributienetten als dit efficieny-
winst oplevert. Een deel van deze winst zal
dan in zogenoemde smart grids geinvesteerd
moeten worden.
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Grootschalige benutting van duurzame, maar
fluctuerende energiebronnen als wind en zon



vereist een intelligent elektriciteitsnet, zodat
aanbod en vraag op elkaar kunnen worden
afgestemd. Een plan voor een dergelijk net
dient de komende periode te worden opge-
steld.

7.5.5

De overheid kan bij het energiezuiniger maken
van de bebouwde omgeving een stimule-
rende en trekkersrol spelen. Bij besparing zal
zoveel mogelijk moeten worden aangesloten
bij de vervangingsvraag van huizen, auto’s
en machines; ook kunnen financierings-
arrangementen ondersteunend en stimu-
lerend werken. Het CDA streeft ernaar dat
vanaf 2020 zoveel mogelijk nieuw te bouwen
kantoren en woningen CO2-neutraal zijn.

7.5.6

Ondanks het probleem van eindige voorraden
blijft fossiele energieopwekking noodzakelijk
de komende decennia. Investeringen in af-
vang en opslag bieden mogelijk een oplossing
voor CO2-uitstoot. De schadelijke aspecten
van fossiele energieopwekking moeten ook
daadwerkelijk als kostenpost worden opge-
voerd, daarom moet Nederland op Europees
en wereldniveau het Emission Trading System
(ETS) bepleiten. Dit zal lastenneutraal geschie-
den.
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Naast de vier meest bekende vormen van
hernieuwbare energie (zon, wind, biomassa
en water) kan Nederland ook gebruikmaken
van geothermische energie. Met name voor
verwarming van gebouwen en broeikassen

is deze vorm van energie goed toepasbaar.
Onderzoek naar de mogelijkheden van het
gebruik van geothermische energie en het
ontwikkelen van commercieel exploiteerbare
technologieén voor de vier meest bekende
vormen van hernieuwbare energie dient met
kracht te worden gestimuleerd. Ook de land-
en tuinbouw biedt mogelijkheden op het
terrein van biomassa en biobrandstoffen als
vervanging van kolen in centrales en als ei-
genstandige sector. Waarbij biobrandstof niet

ten koste mag gaan van de voedselproductie.
Overheden moeten zich aan toezeggingen
houden op basis waarvan het bedrijfsleven
investeert. (Kennis-)investeringen in her-
nieuwbare energie-opwekking ziet het CDA als
een economische groeimotor.

7.5.8

De huidige SDE-regeling ter facilitering van
het zelf opwekken van groene energie door
burgers en bedrijven moet worden verbeterd.
Nederland voert een feed-in-systeem in naar
Duits model, zodat burgers en bedrijven die
groene stroom produceren daarvoor altijd een
garantieprijs ontvangen. Wel moet de hoogte
van de terugleververgoeding innovatie blijven
stimuleren. Om de kosten voor Nederlandse
huishoudens in de hand te houden moet er
op voorhand een maximum gesteld worden
aan de mogelijke prijsstijging van elektriciteit
door deze regeling (bijvoorbeeld 8 euro per
maand per gemiddeld huishouden). Voor de
productie van duurzame energie moet ingezet
worden op een gelijk speelveld ten opzichte
van de ons omringende landen. Daarnaast
moet deze regeling zodanig vorm worden
gegeven dat meer aandacht is voor innovatie.
Investeerders in duurzame energie hebben
recht op minimaal tienjarige zekerheid over
de SDE-regeling. Wijzigingen gelden telkens
voor nieuwe gevallen.

7.5.9

Juist uit het oogpunt van de betaalbaarheid
en de voorzieningszekerheid, en ook van-
wege het ontbreken van CO2-uitstoot, blijft
kernenergie nodig in Nederland. Nederland
stimuleert onafhankelijk onderzoek naar vei-
lige en duurzame toepassing van kernenergie.
Voorlichting en bewustwording zijn onont-
beerlijk om tot een weloverwogen keuze te
komen. De informatievoorziening onder de
Nederlandse bevolking omtrent kernenergie
en andere vormen van energie moet worden
verbeterd.

Het CDA bepleit ruimte om nieuwe kerncen-
trales te bouwen wanneer energiebedrijven
hierin willen investeren en er draagvlak is in
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de regio. Nieuwe kerncentrales komen niet in
plaats van duurzame energie, maar vervan-
gen oude kolencentrales. Onverminderd geldt
hier dat de vervuiler betaalt en dat deze dus
ook zal moeten investeren in afvalopslag en
ontmanteling. Veiligheid blijft een permanent
punt van aandacht.

7.5.10

De doelstellingen in 2020, geformuleerd op
Europees niveau, zijnde het verminderen van
de uitstoot van broeikasgassen met 20 pro-
cent, de verhoging van de energie-efficiéntie
met 20 procent en een aandeel van duurzame
energie van 20 procent blijven fier overeind
staan.
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Op wereldschaal moet Nederland aanhaken
bij een gecodrdineerd internationaal energie-
beleid en bij internationale onderzoeks- en
kennisprojecten, waar de relevante kennis
(gas, nucleair, zon) kan worden ingebracht.

7.5.12

Nederland moet samen met de Europese
lidstaten, in de geest van solidariteit, streven
naar gemeenschappelijke operationele oplos-
singen bij crisissituaties. Het CDA vindt dat de
EU daartoe crisiscapaciteiten en -procedures
moet ontwikkelen.

7.5.13

Toename van duurzame energieproductie
leidt tot een grotere vraag naar balancering
van het elektriciteitsnet. Om dit beter te
kunnen beheersen, moet er in Nederland -
net als in de ons omringende landen - een

grootschalige energieopslaginstallatie komen.

De overheid zal particulier initiatief hiertoe
ondersteunen.

7.5.14

Nederland wil Europees een voortrekkersrol
vervullen in duurzame energie. Samen met
kenniscentra als ECN, de TU’s en de maakin-
dustrie kan dat ook. Alert en actief (ook inves-
terend) beleid kan maken dat Nederland dé
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Europese producent wordt van commercieel
verkoopbare zonnepanelen. Daarmee kan
zonne-energie een ongesubsidieerd onderdeel
worden van de energiemix. Nederland moet
alles op alles zetten om deze kennisvoor-
sprong om te zetten in industrieel verdienver-
mogen.
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Het CDA staat voor kwalitatief goede gezond-
heidszorg in Nederland. De solidariteit tussen
zieken en gezonden en tussen ouderen en
jongeren is in het zorgstelsel verankerd. Zorg
moet toegankelijk zijn voor iedereen. Goede
zorg heeft te maken met menslievendheid,
barmhartigheid en een respectvolle behande-
ling. Daarvoor is voldoende, goed geschoold
en gemotiveerd personeel nodig. Het CDA
wil een houdbaar en betaalbaar zorgstelsel
waarin de volgende uitgangspunten gelden:
patiént centraal, kwaliteit, betaalbaarheid

en toegankelijkheid. Hiervoor is nodig: meer
en betere samenwerking tussen professionals
en zorginstellingen die aanspreekbaar zijn op
kwaliteit en doelmatigheid.

In vergelijking met andere landen is het
niveau van zorgverlening in Nederland van
kwalitatief hoog niveau en dat willen we
graag zo houden. Het CDA wil een aantal
verbeteringen aanbrengen, met name in

de randvoorwaarden. Waar de structuur
verbetert, zal dit immers doorwerken in

de kwaliteit van de directe hulpverlening.

In de eerste plaats vindt het CDA het van
belang dat mensen zelf kunnen kiezen van
wie ze waar en op welke manier zorg kunnen
ontvangen en dat ze hun eigen huisvesting
kunnen kiezen. Overzichtelijke prijs-kwali-
teitvergelijkingen zullen mensen helpen om
te bepalen met wie ze in zee willen gaan,
wanneer ze te kampen hebben met gezond-
heidsproblemen. Uiteindelijk zal dit de zorg
beter en doelmatiger maken. De samenhang
tussen verschillende disciplines in de zorg
moet worden verbeterd (ketenzorg). Dossier-
overdracht en onderzoeksresultaten moeten
vlot worden gecommuniceerd zodat geen on-
nodig werk wordt gedaan. Betere zorg staat
overigens niet altijd gelijk aan meer zorg. Ook
het voorkomen van onnodige zorg draagt bij
aan de kwaliteit. Extra ziekenhuisopnames

en overbehandeling zijn niet in het belang
van de zorgvrager en moeten zoveel mogelijk
worden tegengegaan.

8.11

Het tot stand komen van goede richtlijnen
voor behandelaren in cure en care wordt
gestimuleerd, onder meer door een op te
richten kwaliteitsinstituut. Menslievendheid,
barmhartigheid en respect zijn naast betaal-
baarheid, toegankelijkheid en doelmatigheid
allemaal aspecten van kwaliteit. Door deze
richtlijnen is inkoop en keuze op basis van
bewust gekozen, waardevolle kwaliteitscri-
teria mogelijk. De inspectie toetst en zal de
instellingen aanspreken op geleverde kwali-
teit. Het persoonlijke contact tussen zorg-
verlener en zorgvrager moet veel meer als
specifiek kwaliteitsaspect van de zorg worden
gewaardeerd. Dit leidt tot een beter begrip
van de zorgvraag door de zorgaanbieder, die
via maatwerk en een integrale benadering
deze vraag meer adequaat dan voorheen kan
beantwoorden.

8.1.2

De patiéntveiligheid is van groot belang. leder
ziekenhuis moet over een veiligheidsmanage-
mentsysteem beschikken en de resultaten
daarvan openbaar maken met voldoende bor-
ging van de privacy van patiénten. De patiént-
veiligheid moet verder worden verbeterd door
de invoering van het Elektronisch Patiénten-
dossier. Patiénten en zorgvragers moet inzicht
worden geboden in kwaliteit van zorg. Kwa-
liteit moet zichtbaar gemaakt worden door
het ontwikkelen van betrouwbare, toetsbare
normen. Hierdoor kunnen zorgverzekeraars en
patiénten kiezen op basis van kwaliteit op een
transparante wijze.
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De Raad van Bestuur van de zorgorganisatie
wordt verantwoordelijk voor de kwaliteit en
kwantiteit van de geleverde zorg. Ze moet
de (medische) professional altijd kunnen
aanspreken op de kwaliteit en veiligheid van
de geleverde zorg. Met medisch specialis-
ten kunnen via de toelatingsovereenkomst
zakelijke afspraken worden gemaakt over
ieders verantwoordelijkheden. Voor kwali-
teitszorgsystemen wordt gebruikgemaakt van
door de sector geformuleerde criteria, zoals
de normen voor verantwoorde zorg in de
langdurige zorg. Dit wordt opgenomen in de
Wet Cliéntenrechten Zorg.
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Zorgvragers hebben recht op een onafhan-
kelijke, objectieve en integrale indicatiestel-
ling voor langdurige zorg. Het proces van
indicatiestelling moet worden vereenvou-
digd. Dat kan door de zorgprofessional en

de zorgaanbieder daarin een actieve rol te
geven en door de inzet van ‘slimme’ auto-
matiseringssystemen. Dubbele uitvraag van
gegevens kan zo worden voorkomen. Het
afgeven van het formele indicatiebesluit blijft
een verantwoordelijkheid van het Centrum
Indicatiestelling Zorg (CIZ), die steekproefs-
gewijs, achteraf toetst. De onafhankelijke
objectieve indicatiestelling blijft waar nodig
beschikbaar. Het stroomlijnen van indicatie-
processen in verschillende beleidsdomeinen
moet verder worden doorgezet. Juist mensen
die zich voor hun voorzieningen bij verschei-
dene loketten moeten melden, zijn met een
integrale indicatie geholpen. Het CIZ moet
efficiénter, transparanter en beter controleer-
baar worden.

De vraag naar zorg zal de komende tijd flink
toenemen. Alleen met voldoende personeel is
de toegankelijkheid van de zorg te garanderen
en zijn wachtlijsten te vermijden. Het is daar-
om van belang dat jongeren voor de gezond-
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heidszorg kiezen. Het beroep van verzorgende
en verpleegkundige moet aantrekkelijk zijn.
Minder frustrerende bureaucratie en meer
ruimte voor professionaliteit werkt motive-
rend en versterkt de positie op de arbeids-
markt. De zorg is doorspekt met regels, veelal
gebaseerd op wantrouwen. Zorginstellingen
moeten uitgaan van vertrouwen en binnen
hun systeemverantwoordelijkheid ruimte
(kunnen) geven aan zorgverleners om zich te
concentreren op hun kerntaak: het geven van
aandacht en zorg aan de mensen. Daardoor
neemt ook de arbeidsvreugde van zorgverle-
ners toe. In de zorg werken veel mensen die
gekozen hebben voor het vak omdat ze er
voor anderen willen zijn. Die ambitie moet
de ruimte krijgen op de werkvloer. De cultuur
in de zorg moet er een zijn van menslievend-
heid. Daarbij past een cultuur waarin verspil-
ling geen kans krijgt, waar discussie wordt
gevoerd over de morele dilemma’s in de zorg,
waar collega’s elkaar toetsen en waar de
zorgvrager betrokken wordt bij de zorg. Een
aantrekkelijk werkklimaat kan stimuleren om
meer te gaan werken, waardoor de schaarste
aan personeel vermindert. Ook investerin-
gen in het opleidingsniveau van werkers in
de zorg dragen bij aan het oplossen van het
personeelsprobleem. Innovatie in de zorg is
van ultiem belang om de zorg toegankelijk te
houden voor iedereen.

8.15

Een positief klimaat voor werving en behoud
van personeel is noodzakelijk om het hoofd

te kunnen bieden aan de bedreigingen van

de arbeidsmarkt. Zorgaanbieders investeren
in het opleidingsniveau en de professionele
autonomie van verzorgenden en verpleeg-
kundigen. Zorgaanbieders bieden ruimte
voor zzp’ers en flexibele contracten die de
combinatie van werk en zorg mogelijk maken.
De bureaucratische minutenregistratie in de
AWBZ wordt afgeschaft. Daarvoor in de plaats
wordt gewerkt met professionele normen die
aansluiten bij de praktijk. De instelling van
Verpleegkundigen- en Verzorgendenadvies-
raden wordt bevorderd, waardoor verzor-



genden en verpleegkundigen actief worden
betrokken bij de beleidsontwikkeling van
zorgaanbieders.

8.1.6

Beschikbaarheid van voldoende medische pro-
fessionals is van groot belang. De opleidings-
capaciteit van met name specialisten moet
worden uitgebreid. Topklinische en universi-
taire ziekenhuizen vervullen een belangrijke
rol bij de opleiding van artsen en medisch
specialisten.

8.17

Door functiedifferentiatie en taakherschikking
is nog veel te winnen. Zo kunnen bijvoorbeeld
gespecialiseerde verpleegkundigen, zoals de
Nurse practioners en de Physician Assistents
en wijkverpleegkundigen zorg dicht bij men-
sen aanbieden. Huisartsen kunnen samen
met wijkverpleegkundigen een sluitend
pakket aanbieden van eerstelijnszorg, dicht
bij de mensen. De financiering moet dusdanig
wijzigen dat zorg dichtbij, in de eerste lijn,
loont.

8.18

Preventie is een vitaal aspect van de zorg.
Door gezonder te leven en EHBO-kennis,
wordt minder beroep gedaan op de zorg. Het
meest rendabel is preventie die (arbeidsin-
tensieve) zorg voorkomt. Burgers moeten
intensiever gemotiveerd worden om eigen
verantwoordelijkheid te nemen voor hun
eigen gezondheid. Op artsen en andere zorg-
verleners wordt een appel gedaan om hun
patiénten aan te spreken op hun leefgedrag
en hen te wijzen op de relatie tussen gezonde
producten en de menselijke gezondheid. Het
is derhalve van belang dat in medische en
verpleegkundige basisopleidingen aandacht
wordt besteed aan preventieve interventies.
Ook zorgverzekeraars spelen een belangrijke
rol bij de preventie van ziekten. Door het mo-
gelijk te maken om tegen een premiekorting
meerjarenpolissen aan te bieden, kunnen ze
beter invulling geven aan deze rol. Het voor-
komen van overgewicht en obesitas - vooral

bij kinderen en jongeren - heeft prioriteit
bij het vormen van een nationaal preventie-
beleid.

8.19

Onder het motto ‘elke Nederlander een EHBO-
diploma’ ondersteunt de overheid initiatie-
ven om zo veel mogelijk burgers een cursus
Eerste Hulp bij Ongelukken te laten volgen.
Hierdoor kunnen burgers zelf verantwoorde-
lijkheid nemen en neemt de solidariteit toe.
Bovendien worden burgers bewuster van de
noodzaak van het wel of niet een beroep doen
op professionele zorgaanbieders.

8.1.10

Technische ontwikkelingen bieden mogelijk-
heden voor gerichtere inzet van personeel.
Een toenemend deel van de patiénten verkiest
bijvoorbeeld GGZ-behandeling via internet
boven meer traditionele behandelvormen. De
mogelijkheden van begeleide zelfzorg zullen
verder worden verkend. De overheid stimu-
leert het gebruik van domotica, met aan-
dacht voor laagdrempelige toepassingen van
technologische ontwikkelingen voor ouderen.
Belemmeringen in de implementatie worden
weggenomen.

8.11

Innovatie biedt veel kansen en mogelijkhe-
den. Om resultaten van wetenschappelijke in-
spanningen meer te verzilveren in termen van
zorginnovatie en economisch renderende ac-
tiviteiten, de zogenoemde kennisvalorisatie,
zijn stappen nodig. Vernieuwingen in de zorg
moeten sneller geidentificeerd en uitgerold
worden. De financiering moet ruimte bieden
om innovaties versneld te bekostigen. Daarbij
gaat het niet alleen om meer medische
mogelijkheden, maar zeker ook om bestaande
behandelingen beter te kunnen uitvoeren,
zodat ze minder belastend zijn voor de patiént
of juist goedkoper of met minder arbeidsinzet
gedaan kunnen worden.
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Medisch-ethische vraagstukken ten aanzien
van geboorte, ziekte, dood en kwaliteit van
het leven zijn door de verdere ontwikkeling
van medische technologie gemeenschaps-
vraagstukken geworden. De grote uitdagingen
liggen in het ontdekken van wat verantwoord
is. Niet alles wat kan, mag. Zodra de mense-
lijke waardigheid en de veiligheid niet langer
verzekerd zijn, vragen zij om handelen door
de overheid.

Maatschappelijke ontwikkelingen stellen ons
voor nieuwe vraagstukken zoals de discus-
sie over ‘het voltooide leven’. Vragen die

niet snel te beantwoorden zijn maar waarbij
waarden essentieel zijn. Het CDA staat voor
een menslievende en barmhartige zorg, waar
ruimte en aandacht is voor elk mensenleven,
met de emoties en gevoelens die daarbij
horen. Wij zien ons leven als iets wat we
ontvangen. Een mensenleven, hoe kwetsbaar
ook, is altijd volwaardig. We zijn als mens
verbonden met anderen. Dat doet een beroep
op onze samenleving om zorg voor elkaar te
dragen.

8.112

Goede zorg, begeleiding en ondersteuning
van mensen aan het einde van het leven is
van groot belang en moet gegarandeerd zijn.
Mensen moeten kunnen kiezen of en waar zij
palliatieve zorg willen krijgen: thuis, in een
hospice of in een verpleeghuis of -instelling.
Naast professionele hulp is er veel inzet van
mantelzorgers en vrijwilligers. Deze inbreng
draagt er in belangrijke mate aan bij dat palli-
atieve zorg hoog gewaardeerd wordt en dicht
bij de mensen staat. Een grotere bekendheid
met de richtlijn bij palliatieve sedatie onder
zorgverleners en patiénten is wenselijk.

8.1.13

Euthanasie kan alleen plaatsvinden op eigen
verzoek en wanneer sprake is van uitzichtloos
en ondraaglijk leiden. De regionale toetsings-
commissies zien toe op een strikte naleving
van de bestaande wettelijke zorgvuldig-
heidseisen en procedures bij euthanasie. Art-
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sen en verpleegkundigen kunnen niet worden
verplicht hieraan mee te werken.

8.1.14

De vraag naar orgaandonatie zal in de
toekomst verder toenemen. Het CDA wil
orgaandonatie verder stimuleren. De overheid
behoort terughoudend te zijn als het gaat om
de integriteit van het menselijk lichaam. Door
de vraag expliciet en op meerdere momenten
voor te leggen of iemand donor wil zijn en
door goede voorlichting, wordt ingezet op
meer orgaandonoren.

8.1.15

Het afbreken van een zwangerschap is een
verstrekkende stap. Mensen moeten in staat
zijn om een weloverwogen keuze te maken.
Het CDA houdt vast aan de wettelijke bedenk-
tijd en pleit voor onafhankelijke voorlichting
over alternatieven (adoptie) en (psychische)
gevolgen. Zwangerschapsafbreking moet
beperkt blijven tot echte noodsituaties. Extra
aandacht moet uitgaan naar het voorko-
men van ongewenste zwangerschappen. De
wettelijke zorgvuldigheidseisen worden ook
bij overtijdbehandeling toegepast. Zwan-
gerschapsafbreking buiten de wettelijke
toegestane grenzen en levensbeéindiging bij
pasgeborenen is strafbaar. Toch kan in nood-
situaties een dergelijke keuze soms in beeld
komen. Het CDA onderschrijft in die gevallen
het nut en de noodzaak van een deskundigen-
commissie ter ondersteuning van het werk
van de officier van justitie.

Afgelopen kabinetsperiode zijn fundamentele
keuzes gemaakt in de bekostiging van de op
genezing gerichte zorg. Het CDA wil verder
op de ingeslagen weg van meer kwaliteit,
samenhang en doelmatigheid en vraag-
georiénteerde financiering.

8.2.1
Chronisch zieken hebben belang bij afstem-
ming van het zorgaanbod. Daarom wordt ke-



tenzorg verder gestimuleerd. Daarbij gaat het
om samenwerkingsverbanden geinitieerd door
huisartsen, fysiotherapeuten, apothekers, dié-
tisten of specialisten in ziekenhuizen, rondom
veelvoorkomende aandoeningen. De zorg voor
patiénten met diabetes of verhoogde kans op
hart- en vaatziekten is op weg naar integrale
financiering. Voor chronische longziekten en
hartfalen kan dit snel gebeuren. Op de langere
termijn is ook voor andere aandoeningen ke-
tenzorg wenselijk en is een goede afstemming
tussen ketens noodzakelijk. Het is wenselijk
ook de kosten van verpleging, diagnostiek,
farmacie en op den duur hulpmiddelen op te
nemen in de financiering van de ketens. Door
de integrale bekostiging wordt samenhangen-
de zorg voor chronisch zieken gestimuleerd.

8.2.2

In deze nieuwe structuur kiest het CDA ook
voor meer grip op de inkomens van medisch
specialisten, waarvan de vergoeding integraal
onderdeel wordt van de prijs voor zorgproduc-
ten. De zorgsector heeft meer mogelijkheden
gekregen voor het beheren van en investeren
in haar vastgoed. De opbrengsten moeten ten
goede komen aan de zorgverlening. Er wordt
in 2010 helderheid gegeven over de financie-
ring van de kapitaallasten.

8.23

Het oude budgetsysteem wordt afgeschaft en
ziekenhuizen worden bekostigd op basis van
de zorg die zij daadwerkelijk leveren. Hier-
voor is het van belang zo snel mogelijk over
te stappen op de nieuwe werkbare structuur
van herkenbare zorgproducten met meer
vrije prijzen. Het huidige B-segment wordt
daartoe uitgebreid. De verzekeraars worden
gestimuleerd niet alleen op prijs, maar ook op
kwaliteit in te kopen. Om de overgang soepel
te laten verlopen is een, zo kort mogelijke,
overgangstermijn nodig.

8.24

Er komt een scherpere fusietoets voor de zorg,
waarin rekening wordt gehouden met de
gevolgen voor de kwaliteit en bereikbaarheid

van zorg, de keuzevrijheid van cliénten en de
maatschappelijke functie van zorgorganisa-
ties. De overheid bevordert de pluriformiteit
en de identiteit van zorginstellingen.

8.2.5

Apothekers en zorgverzekeraars zijn op weg
naar onderhandelbare prijzen op basis van
heldere omschrijving van prestaties, waarbij
kwaliteit wordt beloond. Van kortingen en
bonussen mag in de toekomst geen sprake
meer zijn.

De geestelijke gezondheidszorg (GGZ) heeft
veel veranderingen ondergaan. Het is tijd
voor stabiliteit in de sector. De onevenredige
groei in de ambulante GGZ wordt beperkt.

8.2.6

Continuiteit van zorg wordt gegarandeerd.
De verantwoordelijkheid hiervoor ligt primair
bij de zorgverzekeraars middels de zorg-
plicht. De overheid draagt zorg voor een
referentiekader waarin ze aangeeft waar zorg
noodzakelijk is. Met universitaire medische
centra worden taakverdelingsconcentratie-
afspraken gemaakt met betrekking tot de
topreferente zorg met als criteria: kwaliteit,
doelmatigheid en het waarborgen van een
landelijke dekking. Indien als gevolg hiervan
een UMC bepaalde topreferente zorg niet
kan bieden dan wordt de patiént doorver-
wezen naar UMC’s waar deze zorg wel kan
worden geleverd, met behoud van keuzemo-
gelijkheid voor de patiént. De bereikbaarheid
van ambulancezorg, spoedeisende hulp,
verloskunde en de huisartsenzorg wordt
gegarandeerd doordat minimale kwaliteits-
en beschikbaarheideisen gelden. Dit vraagt
om heldere normen, die samen met het veld
ingevuld worden. De veldnorm die wordt
geadviseerd voor de maximale aanrijdtijden
moet wettelijk worden verankerd. In krimp-
gebieden kan de zorg bereikbaar blijven door
het oprichten van gezondheidscentra met
gezamenlijke ondersteuners en faciliteiten.
Streekziekenhuizen blijven de basiszieken-
huiszorg verlenen. Zo blijft de zorg in krimp-
regio’s beschikbaar.
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8.2.7

De basisverzekering blijft de ruggengraat van
het zorgverzekeringsstelsel. De zorgtoeslag
waarborgt dat mensen de premie voor het
basispakket daadwerkelijk kunnen betalen,
als zij een laag of middeninkomen hebben.
Op dit moment ontvangen zes op de tien
huishoudens een zorgtoeslag. In de toekomst
zal de toeslag gerichter op de doelgroep
worden toegesneden. De draagkracht van het
huishoudinkomen blijft leidend bij de toeken-
ning van de zorgtoeslag. Kinderen blijven
gratis verzekerd voor de basisverzekering. De
prikkel die uitgaat van het eigen risico wordt
beter vormgegeven. De risicoverevening in
de Zorgverzekeringswet is essentieel voor de
toegankelijkheid en de solidariteit van het
stelsel. De risicoverevening achteraf dient te
worden afgebouwd. Voor de bekostiging van
de grootste kostenontwikkelaar in de totale
zorg, technologische ontwikkelingen, is een
bredere toepassing van eigen betalingen,
bijvoorbeeld via het eigen risico, noodzakelijk.

We worden gemiddeld ouder, dat is goed
nieuws. De keerzijde is dat het onze systemen
onder druk zet. De AWBZ is flink uitgedijd en
de uitgaven blijven nog steeds flink groeien.
De vergrijzing, de dreigende personeelste-
korten en de uitbreiding van de AWBZ leiden
ertoe dat niet alleen de betaalbaarheid, maar
ook de toegankelijkheid en de kwaliteit in
gevaar kunnen komen. En dat is moeilijk te
verteren, met name voor mensen die levens-
lang van zorg afhankelijk zijn.

8.3.1

Het CDA pleit voor herijken van de AWBZ.
Deze kan worden teruggebracht naar de
oorspronkelijke doelstelling: een volksverze-
kering met een glasheldere polis, voor de niet
op genezing gerichte, intensieve, langdurige
zorg die langer duurt dan een jaar. Zorg voor
mensen met een ernstige handicap en chro-
nisch zieken zal in de AWBZ blijven. Alle zorg
die niet goed medisch objectief geindiceerd
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kan worden, wordt overgeheveld naar andere
domeinen. Kortdurende AWBZ-zorg, zoals op
herstel gerichte revalidatiezorg of verpleeg-
kundige zorg in de eigen omgeving, wordt
overgeheveld naar de Zorgverzekeringswet.
Dit versterkt de ketenzorg in de eerste lijn. Bij
het hervormen van de AWBZ wordt tevens in-
gezet op het inzichtelijker maken van de geld-
stromen, om transparantie te bevorderen.

8.3.2

Het wonen maakt zo spoedig mogelijk geen
deel meer uit van de AWBZ. De overheid moet
samen met de bouwwereld slagvaardig inspe-
len op de komende behoefte aan voldoende
geschikte woningen voor zelfstandig wonende
senioren. Wie een woning huurt, kan - afhan-
kelijk van het inkomen - een beroep doen op
huurtoeslag. Dat geldt ook voor wie in een
zorgcentrum woont, zodat goed wonen voor
iedereen betaalbaar blijft. Wanneer er een
zelfstandige woning wordt gehuurd, zal de ei-
gen bijdrage voor verblijf vervallen. Zo nodig
is voor de overige verblijfskosten een beroep
op de WMO mogelijk. Er komt geen vermo-
genstoets. Het Centraal Administratiekantoor
(CAK) moet efficiénter, transparanter en beter
controleerbaar gaan functioneren.
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De cliéntvolgende bekostiging moet tegemoet-
komen aan de nieuwe rol van de zorgvrager
die zo lang mogelijk in de eigen omgeving blijft
wonen, werken en recreéren. Zo kan de zorg
kleinschalig, toegankelijk en betaalbaar blij-
ven. Ook kan het laten uitvoeren van de AWBZ
door de zorgverzekeraars een goede impuls zijn
voor de cliéntvolgendheid. De zorgkantoren
worden afgeschaft. De uitvoering van de AWBZ
en de basisverzekering vindt dan plaats bij een
zorgverzekeraar naar keuze. Afstemming tus-
sen langdurige en niet op herstel gerichte zorg
uit de AWBZ en zorg die wordt vergoed door de
basisverzekering komt op die manier vanzelf
tot stand zonder ingewikkelde stelselherzie-
ningen. Mensen kunnen ervoor kiezen om de
zorg waar zij recht op hebben zelf in te kopen.
Het CDA wil het Persoonsgebonden Budget



(PGB) behouden om dynamiek, maatwerk en
klantgerichtheid in de zorg te bevorderen. De
PGB-subsidieregeling zal onder de reguliere
AWBZ-regeling worden gebracht als aanspraak.
Daarbij komen er objectieve kwaliteitseisen
voor zorg die met het PGB wordt ingekocht
door mensen met verminderd regievermogen.

8.34

Het aantal mensen dat getroffen wordt door
een ouderdomsgerelateerde ziekte zal in de
komende jaren aanzienlijk toenemen. Voorzie-
ningen voor dementerende mensen (en hun
partner) moeten daarom zo snel mogelijk aan
de snel toenemende vraag voldoen. Nieuwe
woon-D145 zorgconcepten krijgen de ruimte.
Met name meer kleinschalige woonvormen
voor senioren, die (nog) geen zorg behoeven
of slechts in lichte mate, worden gerealiseerd.
Het aanbrengen van een goede infrastructuur,
die benodigd is voor het toepassen van zorg
op afstand (onder andere door middel van
domotica) is daarbij tevens vereist.

De cliént of zijn/haar wettelijk vertegenwoor-
diger krijgt meer invloed en bepaalt zelf hoe
hij of zij woont. Niet het indicatieorgaan,
maar de cliént zelf bepaalt immers welke
woonvorm hij of zij wenst.

Gemeenten bieden hulp en ondersteuning
aan mensen die dat nodig hebben, op grond
van de WMO. Deze wet kijkt eerst naar wat
mensen zelf kunnen en naar sociale structu-
ren in de eigen omgeving. Eigen verantwoor-
delijkheid en solidariteit gaan hand in hand.
Door zorg en welzijn dicht bij mensen, kan
de zorg voor naasten en het zelfzorgprincipe
verder tot bloei komen. Zo biedt de WMO een
schild voor kwetsbare mensen, die niet op
eigen kracht zelfredzaam kunnen zijn.

8.3.5

De rol van de overheid is vooral het leggen
van verbindingen en zo nodig het bieden van
een vangnet. In de toekomst zullen meer

delen van de AWBZ naar de WMO overge-
heveld worden. Zo worden gemeenten straks
verantwoordelijk voor de functiebegeleiding,
waar deze niet onlosmakelijk verbonden is
met 24-uurszorg. Overheveling van de functie-
begeleiding is eerst na 2012 aan de orde.

8.3.6

Vijfenhalf miljoen Nederlanders zetten zich in
als mantelzorger of vrijwilliger. Zij stellen hun
talenten belangeloos in dienst van de samen-
leving en nemen zo verantwoordelijkheid voor
het leefbaar houden van de samenleving.
Deze blijk van solidariteit is van onschatbare
waarde. Wij staan een klimaat voor waarin
vrijwilligerswerk en mantelzorg wordt beleefd
als basis voor het samenleven. Daarnaast
moet verlof voor mantelzorgdoeleinden flexi-
beler opgenomen kunnen worden.

Het inrichten van mantelzorgwoningen en
meergeneratiewoningen wordt actief bevor-
derd. Particuliere initiatieven in wijken en
buurten om de sociale cohesie te optimalise-
ren krijgen voorrang. Het CDA stelt voor om
ouderen boven de 60 jaar en met een grote
afstand tot de arbeidsmarkt vrij te stellen van
de sollicitatieplicht, wanneer zij meer dan 24
uur per week als mantelzorger dan wel gere-
gistreerd vrijwilliger zijn in zorg of welzijn.

Een beschaafd en welvarend land als Neder-
land moet zorgen voor de zwakkeren in de
samenleving. Zij hebben recht op dezelfde
goede kwaliteit van leven als mensen
zonder een beperking. Een belangrijk deel
van deze groep mensen heeft een dermate
zware beperking, dat veelal levenslang en
levensbreed zorg en ondersteuning nodig
is. Mensen met beperkingen moeten zelf-
standig zijn waar het kan en professionele
ondersteuning krijgen waar nodig.

8.3.7

Het CDA wil dat op een jonge leeftijd bij kin-
deren met een beperking de juiste diagnose
wordt gesteld, zodat er ook sprake kan zijn
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van vroege behandeling. Daarmee wordt
erger voor de toekomst voorkomen of is meer
ontwikkeling voor het kind mogelijk.

8.3.8

(Openbare) gebouwen en voorzieningen
dienen toegankelijk te zijn voor mensen met
en zonder beperkingen. Het CDA wil vanuit
inclusief beleid het bouwbesluit daartoe
aanpassen.

8.3.9

Uiterlijk in 2011 moet het VN-verdrag in-
zake rechten van mensen met een handicap
worden geratificeerd. Mensen die door hun
lichamelijke en/of zintuiglijke beperkingen
niet (altijd) mee kunnen komen in de maat-
schappij, en die zelf de kosten van die zorg
en ondersteuning niet kunnen opbrengen,
moeten verzekerd zijn van adequate zorg en
ondersteuning.

8.3.10

De wet Gelijke Behandeling van mensen met
een handicap en/of chronische ziekte wordt
zo spoedig mogelijk uitgebreid met het onder-
deel ‘goederen en diensten’ opdat discrimi-
natie van mensen met een beperking ook op
deze terreinen wordt uitgebannen. Dit zal in
EU-verband verder worden bepleit.

72



SLAGVAARDIG EN SAMEN







Goed wonen is voor iedereen een wezenlijke
levensvoorziening. In Nederland heeft altijd
een overwegend goed werkend woningstelsel
bestaan waarin een aanzienlijke huurmarkt
samenging met een omvangrijke eigen wo-
ningvoorraad. Uit Europees onderzoek komt
naar voren dat Nederlanders tevredener zijn
over hun woonsituatie dan de meeste Euro-
peanen. En ook het deel van het inkomen dat
de Nederlander aan wonen kwijt is, ligt nog
steeds onder het Europese gemiddelde. De
woningcorporaties speelden bij het verwe-
zenlijken van volkshuisvestingsdoelstellingen
een wezenlijke rol. De afgelopen jaren zijn er
desalniettemin nieuwe spanningen ontstaan.
Deels zijn die het gevolg van de demografi-
sche ontwikkelingen in Nederland. Daarbij

is sprake van een aanzienlijke toename van
het aantal eenpersoonshuishoudens. Ook
vindt een bevolkingsverschuiving plaats van
bepaalde regio’s naar andere. In bijna de
helft van de Nederlandse gemeenten is nu al
sprake van bevolkingsdaling.

In de grote stad spelen andere problemen. Er
wordt onvoldoende gebouwd voor gezinnen
met kinderen. Sommige wijken zijn niet veilig.
De doorstroming tussen de huur- en koopsec-
tor is beperkt. Op een goede sociale huurwo-
ning moeten degenen die erop zijn aangewe-
zen soms lang wachten. Woningen zijn duur,
en op de ene plek duurder dan op de andere,
en soms (bijna) onbereikbaar. Dat is vooral
een probleem voor degenen die voor het eerst
een woning kopen, veelal jongeren en jonge
gezinnen. Op de huurmarkt is de keuze voor
starters vaak beperkt, mede doordat deze
woningen maar traag vrijkomen.

Het is zaak om voor onze toekomstige be-
volking de juiste woning op de juiste plek te

realiseren. Door een betere verbinding tussen
klantwens en ruimtelijkeordeningsbeleid kun-
nen we ook in de toekomst voor alle inwo-
ners van Nederland een goede woonsituatie
bewerkstelligen.

9.11

Het CDA wil de komende jaren komen tot

de ontwikkeling van een provinciaal beleid,
waardoor zowel in krimp- als in groeiregio’s
evenwichtig gebouwd wordt. Verder vragen
de ontwikkelingen op het gebied van energie
en duurzaamheid om kwalitatieve verbete-
ringen van het woningbestand teneinde dit
toekomstbestendig te maken.

Het CDA wil verder de mogelijkheden ver-
ruimen voor fiscale maatregelen ter ver-
mindering van de gevolgen van dubbele
woonlasten, het verhogen van de Nationale
Hypotheek Garantie (NHG) en het versnellen
van (afronding van) planologische procedures
door gemeenten en provincies.

9.12

Erisin het huurbeleid wat betreft de (sociale)
huursector onvoldoende relatie tussen prijs
en kwaliteit en daarmee onvoldoende prikkel
ingebouwd om door te stromen. Op de huur-
markt bestaat daardoor een beperkte vraag
naar middeldure huur en er komen te weinig
sociale huurwoningen vrij voor mensen die
daarop zijn aangewezen. Dit komt onder
meer door het zogenoemde scheef wonen. Bij
scheefheid gaat het om huurders met relatief
hoge inkomens die wonen in sociale huur-
woningen met een relatief lage huurprijs.
Het CDA definieert alleen huurders met een
bovenmodaal inkomen die geen marktgere-
lateerde huur betalen als scheefwoner. Het
CDA wil experimenten stimuleren met als
doel dat een huurder met een bovenmodaal
inkomen de woning koopt of uiteindelijk de
marktgerelateerde huur betaalt. Verkoop van
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huurwoningen is in bepaalde woningmarkten
ook wenselijk om een betere balans in de regi-
onale woningmarkt tot stand te brengen. Als
middel om meer huurwoningen beschikbaar
te krijgen en de doorstroming te bevorderen
moet het beleid zich richten op het vergro-
ten van het aantal specifiek voor senioren
gebouwde woningen en het stimuleren van
levensloopbestendig bouwen. Tegelijkertijd
moet van de bestaande voorraad aan huur-
woningen een groter aantal door aanpassin-
gen levensloopbestendig worden gemaakt.

913

Een heel belangrijke overheidstaak als on-
derdeel van een nieuw huursysteem zal zijn
het woningwaarderingssysteem (per regio)
vaststellen en bepalen wat de norm is voor de
basiskwaliteit voor wonen per huishoudtype
en inkomensgroep. 0ok zal bepaald moeten
worden wat de maximale huurlasten zijn
voor de onderscheiden groepen als zij in de
basiskwaliteit wonen. Op basis hiervan wordt
de korting op de huur bepaald. Dit garandeert
dat het woningbeleid in Nederland sociaal

zal blijven en tegemoet kan komen aan de
specifieke regiosituaties.

914

Met nadruk wordt opgemerkt dat waar het
woonbeleid geregionaliseerd wordt de huur-
toeslagen dat ook worden, zodat de betaal-
baarheid voor huurders met een laag inkomen
gewaarborgd blijft. Omdat de doorstroming
vanuit sociale huurwoningen wordt bevor-
derd, zullen voor mensen die erop zijn aange-
wezen sneller woningen beschikbaar komen.
Door de invloed die het Rijk blijft houden op
het puntensysteem en de daarmee verbonden
hoogte van de huren zal het systeem sociaal
verantwoord blijven. Het CDA wil dat in het
woningwaarderingsstelsel de WOZ-waarde
mee gaat tellen. Dit zorgt dat nadrukkelijk de
locatie en de kwaliteit wordt verdisconteerd
in de huurprijs van een woning.
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9.15

Door verhuur van woningen onder de huur-
liberalisatiegrens toe te staan om de huurprijs
meer te laten toenemen dan de inflatie,
wordt de investeringsbereidheid vergroot

en daarmee het aanbod van huurwoningen.
Tevens groeien de huur- en koopmarkt zo
meer naar elkaar toe. De huurtoeslag wordt
zodanig vormgegeven dat de afweging voor
de prijs-kwaliteitverhouding meer bij de huur-
der komt te liggen.

9.1.6

Het CDA is voorstander van een beleid dat
het eigen woningbezit stimuleert. De doel-
stelling moet daarbij zijn dat het verwerven
van een eigen huis leidt tot duurzaam eigen
woningbezit en de daarmee samenhangende
vermogensopbouw. De overheid moet het
verwezenlijken van die doelstelling met
adequate middelen stimuleren. De hypotheek-
renteaftrek is daartoe in de afgelopen decen-
nia een belangrijk instrument gebleken. Deze
heeft de entree en doorstroom op de markt
van woningbezit gefaciliteerd. In de crisis is
bovendien gebleken dat van de hypotheek-
renteaftrek een zekere stabiliserende werking
is uitgegaan. Zolang de hypotheekrenteaftrek
huizenbezit stimuleert en doorstroming op
de huizenmarkt bevordert, is dit een pro-
baat middel voor de woningmarkt. Zonder
een algehele visie op de financiering van de
woonsector, zowel huur als koop, leidt een
aanpassing van de hypotheekrenteaftrek tot
onvoorziene gevolgen. Het CDA is daarom van
oordeel dat dit nu geen optie is.

917

Voor eigenaren van dure woningen is het
door aanpassing van het eigenwoningforfait
niet langer aantrekkelijk om geld te lenen in
plaats van het aanwenden van eigen vermo-
gen voor de aanschaf van een huis. Sinds
januari 2009 is het plafond van het eigen-
woningforfait door het kabinet losgelaten,
waardoor het eigenwoningforfait bij hogere
waarde oploopt. Daarnaast wordt een hoger
percentage van 2,35 procent ingevoerd ter



vaststelling van het eigenwoningforfait voor
woningen met een WOZ-waarde hoger dan 1
miljoen euro, maar alleen voor het deel van
de waarde dat uitgaat boven de 1 miljoen.
Dit percentage zal geleidelijk oplopen vanaf
2010 tot 2,35 procent in 2016. Voorts wordt
het aflossen van de hypotheekschuld fiscaal
gestimuleerd door de Wet Hillen (de bijleen-
regeling).

9.1.8

De eigen woning heeft een belangrijke positie
in de maatschappij. Het is daarom van belang
dat eigenaar-bewoners investeren in woning-
verbetering en duurzaamheid. Dit verlengt
de economische levensduur van woningen

en bevordert een kwalitatief hoogwaardige
woningvoorraad. Om eigenaar-bewoners

te stimuleren om te investeren in de eigen
woning is het CDA er voorstander van om wo-
ningverbetering (fiscaal) mogelijk te maken
als deze casco-gerelateerd zijn: kosten voor
dak, vloeren, gevels, kozijnen, of ten behoeve
van investeringen die de duurzaamheid
bevorderen.

9.19

De starter heeft een groot probleem op de wo-
ningmarkt. Alle huidige instrumenten (zoals
garantieregelingen en startersubsidies) om de
starter te ondersteunen moeten bespoedigd
en versterkt worden. Het CDA wil een bredere
inzet van koopvarianten (zoals Slimmer Ko-
pen, Koopgarant etc.) en huur-/koopvarianten
(zoals Te Woon e.a.). Tevens wordt de inzet
van nieuwe instrumenten mogelijk gemaakt,
zoals een bouwvergunning voor meegroeiwo-
ningen.

9.1.10

Eerder heeft het CDA voorgesteld om een
bedrag van maximaal 50.000 euro door ou-
ders successievrij te laten schenken aan hun
kinderen voor de aankoop van een huis. Bij
wijziging van de Successiewet is dit voor-
stel inmiddels ingevoerd. De voordelen zijn
tweeledig. De aankoopprijs van een huis voor
een starter wordt verlaagd en ouders kunnen

zonder fiscale afdracht een grote schenking
aan hun kind doen. Zo kan een deel van het
Nederlandse pensioenvermogen op fiscaal
gunstige wijze bijdragen aan herinvestering
in eigen woningbezit en komt het vermogen
direct terug in de Nederlandse samenleving.

9.1.11

Veel steden kunnen door middel van heront-
wikkeling van bestaande woon- en werkloca-
ties een beter op de woonwensen aansluitend
aanbod creéren. Met name in regio’s geken-
merkt door krimp verdient herontwikkeling in
plaats van uitbreiding sterk de voorkeur. Bij
herontwikkeling moet de nadruk liggen op
kwaliteit en duurzaamheid.

9.1.12

We moeten de nieuwbouwproductie weer op
niveau brengen. Daarbij moet er meer ruimte
komen voor particulier en collectief opdracht-
geverschap. Dit kan vorm krijgen door een
ruimere toewijzing van kleine, middelgrote en
grote kavels. We moeten toe naar een hoger
aanbod van bouwkavels, in het bijzonder in de
regio’s waar schaarste is en er moet gebouwd
worden voor de vraag van morgen: middel-
dure en dure huur- en koopwoningen van
hoge kwaliteit. Het rigide voorschrijven van
aantallen sociale huurwoningen bij nieuwe
ontwikkelingen moet worden geflexibiliseerd
en kunnen worden aangepast aan de lokale
vraag.

9.1.13

Het CDA wil dat er beleid komt voor de zoge-
noemde plattelandswoning. Daarmee kunnen
voormalige boerderijen legaal bewoond blij-
ven zonder dat omliggende agrariérs beperkt
worden in hun bedrijfsvoering.

De woningcorporaties zijn de aangewezen
organisaties uit het maatschappelijk midden-
veld om doelstellingen op het gebied van soci-
ale huisvesting, leefbaarheid en wijkaanpak te
verwezenlijken. Het maatschappelijk bestemd
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vermogen dat wordt beheerd door corporaties
willen we inzetten voor bovengestelde doel-
stellingen, nu en in de toekomst. Dit betekent
dat we als rentmeesters moeten omgaan met
dit vermogen: investeren waar het nodig is,
maar tegelijkertijd de corporaties niet slechts
zien als een pot met geld, waarover de poli-
tiek naar believen kan beschikken.

9.2.1

Corporaties beheren de woningvoorraad en
het vermogen dat daarin is belegd ook voor
komende generaties en ontwikkelen een visie
daartoe. De politiek moet hen daarbij vrijheid
geven en binnen de kaders van een versterkt
systeem van intern en extern toezicht erop
vertrouwen dat corporaties op verantwoorde-
lijke wijze aan hun opdracht invulling geven.

9.2.2

Het CDA vindt dat de kerntaken van de wo-
ningcorporaties zijn: het bouwen en beheren
van huurwoningen voor degenen die geen
toegang hebben tot de koopmarkt, en het in-
vesteren in maatschappelijk- en zorgvastgoed.

9.2.3

De Vogelaarheffing die alle corporaties in
Nederland moeten betalen ten gunste van
de corporaties in de veertig Vogelaarwijken,
wordt afgeschaft.

9.2.4

Het CDA hecht groot belang aan gezinnen,
ook in de stad. Steeds meer gezinnen kiezen
ervoor te gaan wonen in de stad. Er moet niet
alleen voldoende woningaanbod voor hen
zijn, maar er moet ook worden geinvesteerd
in een kindvriendelijke stad. Daarom is het
CDA van mening dat er afspraken moeten
worden gemaakt met woningbouwcorporaties
om te investeren in een programma ‘Kind-
vriendelijke wijken’.

78



SLAGVAARDIG EN SAMEN




L AA A A\ M AN A M MO M M a0 M AN DD



Volgens het christendemocratisch beginsel
van gespreide verantwoordelijkheid moet

de overheid slechts subsidiair en aanvullend
optreden. Het bevorderen van het algemeen
belang gebeurt zoveel mogelijk op particulier
initiatief en alleen waar nodig door de over-
heid. Maatschappelijke zelfregulering en een
samenleving die zelf vorm en invulling geeft
aan maatschappelijke verantwoordelijkheden
verdient de voorkeur boven een alomtegen-
woordige overheid. Misstanden in de maat-
schappij kunnen het beste worden gecorri-
geerd door een krachtige zelforganisatie van
de samenleving. Hierin moet rekening worden
gehouden met de veerkracht en mogelijk-
heden tot zelfcorrectie van de samenleving,
maar daarom moeten overheidscorrecties
zich dan ook richten op de revitalisatie van
de maatschappelijke zelfredzaamheid. De
‘wetgevingsreflex’ moet worden uitgeban-
nen. Privaat moet de keus zijn boven publiek,
decentraal boven centraal en pluriform tenzij
minimumnormen worden geschonden. En
wanneer we de maatschappij op deze manier
vormgeven, is het duidelijk en logisch dat we
voor een aantal zaken zeker ook uitkomen bij
de overheid. Een overheid die minder aan zet
is, maar dat wat ze doet wel goed en vertrou-
wenwekkend doet. De taken van de overheid
liggen op allerlei niveaus in het openbaar
bestuur. Politieke en ambtelijke vertegen-
woordigers moeten een voorbeeld zijn voor
integer en verantwoordelijk handelen.

Een slagvaardig Nederland betekent dat we
geen onrust moeten creéren door nodeloos
bestuurlijke zaken, indelingen en bevoegd-
heden overhoop te gooien. Een slagvaardig
Nederland betekent wel dat we steeds moe-
ten kijken hoe we de zaken slimmer, beter

en meer betrokken kunnen organiseren. Een
efficiénter en goedkoper opererende overheid
moet dan het sluitstuk zijn en niet het begin.

Een slagvaardige overheid is dienend aan de
samenleving. Bijna alles gebeurt buiten Den
Haag. Overheidsfunctionarissen moeten trots
zijn bij de overheid te werken en de mensen
moeten trots zijn op een slagvaardige over-
heid.

Het CDA wil de democratie levend houden
door een open en eerlijke politiek. Vanuit de
eigen visie beloven wat je kunt waarmaken
en doen wat je belooft, hetgeen niet betekent
dat standpunten niet kunnen veranderen
door zich wijzigende omstandigheden in de
samenleving. Juist ook het parlement moet
een toonbeeld zijn van fatsoen zonder dat het
debat over de inhoud vermeden wordt.

10.11

In de Tweede Kamer moet ruimte blijven voor
de verschillende opvattingen die onder de
Nederlanders leven. Daarom blijft de zetelver-
deling in de Tweede Kamer evenredig met het
percentage stemmen dat de partijen halen bij
landelijke verkiezingen.

10.1.2

Het CDA is geen voorstander van het refe-
rendum. Referenda passen niet binnen onze
representatieve democratie en dragen ook
niet bij aan de goede werking daarvan. Bij re-
ferenda neemt men heel belangrijke beslissin-
gen, terwijl er later niemand ter verantwoor-
ding geroepen kan worden. Hierdoor ontstaat
onduidelijkheid over het vervolgtraject.

10.1.3

Het vertrouwen van burgers in de overheid en
betrokkenheid bij het openbaar bestuur zijn
gediend bij burgerparticipatie. Daarom moet
er een brede evaluatie komen van inspraak-
mogelijkheden en vormen van burgerpartici-

81



patie, mede in relatie tot de verwachtingen
en de beleving van burgers.

10.1.4

Volksvertegenwoordigers en politieke partijen
zijn een schakel tussen samenleving en over-
heid. Om meer ruimte voor overtuigende
politiek te scheppen, moet de volksvertegen-
woordiging (parlement, Provinciale Staten of
gemeenteraad) voor haar informatie minder
afhankelijk worden van het openbaar be-
stuur. Een deel van het budget voor studie en
onderzoek dat momenteel gaat naar allerlei
instellingen van en rond de overheid ver-
schuift naar de volksvertegenwoordiging en
politieke instellingen. De geboden facilitei-
ten voor volksvertegenwoordigers moeten
voldoende zijn om betrokken burgers niet te
ontmoedigen de rol als volksvertegenwoordi-
ger op zich te nemen. Integriteit en kwaliteit
van volksvertegenwoordigers en bestuurders
zijn noodzakelijk voor het vertrouwen van bur-
gers in de politiek. De verantwoordelijkheid
daarvoor ligt in de eerste plaats bij politieke
partijen zelf.

10.1.5

Het CDA hecht aan de benoeming van de Com-
missaris der Koningin en de burgemeester
door de Kroon, na inspraak vanuit de Provin-
ciale Staten respectievelijk de gemeenteraad.
Dit is een goede garantie voor de bovenpar-
tijdige rol die de Commissaris der Koningin

en de burgemeester binnen provincie en
gemeente moeten spelen.

10.1.6

Net als in het bedrijfsleven streeft het CDA ook
in politiek, openbaar bestuur en (semi) publie-
ke organisaties naar meer vrouwen en men-
sen van andere culturele achtergronden in
vertegenwoordigende en bestuurlijke functies.
Ook in een volgende kabinetsperiode moet

de overheid hiervoor streefcijfers vaststellen.
Een goede afspiegeling van de samenleving en
diversiteit in besluitvormende functies creéert
meer draagvlak en geeft nieuwe inzichten die
bijdragen aan goed bestuur.
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10.1.7

Het CDA heeft vertrouwen in mensen en wil
de samenleving ruimte geven door voorrang
te geven aan (uitvoering door) particulier
initiatief, waarbij de overheid het publiek
belang, zoals kwaliteit en toegankelijkheid,
borgt; de overheid zorgt zelf pas voor het
aanbod als de samenleving tekortschiet of als
algemeen belang dat noodzaakt.

10.1.8

Wie politiek volwaardig wil meedoen in Ne-
derland zal een keuze moeten maken voor het
Nederlands staatsburgerschap. Het kiesrecht
voor Provinciale Staten en Tweede Kamer blijft
voorbehouden aan Nederlandse staatsburgers.

Nederland heeft een slagvaardig openbaar
bestuur nodig op de verschillende niveaus.
Het CDA tornt niet aan de bestuurslagen,
van onderop: gemeente, provincie, rijksover-
heid, Europese Unie. Bestuurders moeten
steeds alert zijn waar welke taak, in lijn met
het subsidiair denken, het beste kan worden
uitgevoerd. Dat vereist op de juiste momen-
ten inzicht, kundigheid en bescheidenheid.
Op enkele punten zal meer naar taakgericht-
heid gekeken moeten worden, hetgeen moet
leiden tot een kwalitatief beter bestuur op
alle niveaus.

10.2.1

Vaak houden te veel bestuurslagen zich met
een bepaalde overheidstaak bezig en door die
drukte is de uitvoering niet optimaal. Het CDA
bepleit zo mogelijk per probleem één be-
stuurslaag verantwoordelijkheid te geven en
daarop ook doorzettingsmacht toe te kennen,
zodat het aantal convenanten en (bestuurs)
akkoorden tussen bestuurslagen verminderd
wordt. In alle andere gevallen beslissen voor-
taan nog maar twee bestuurslagen op een
bepaald dossier. Niet alleen zorgt dat voor
minder bestuurlijke drukte, maar het dwingt
overheden ook tot taakafbakening. Daarbij is



het goed de mogelijkheden tot differentiatie
te gebruiken. De deelgemeenten in Amster-
dam en Rotterdam komen te vervallen.

10.2.2

In het openbaar bestuur wordt een efficiency-
slag doorgevoerd, die leidt tot een kleinere en
slagvaardige overheid met minder ambte-
naren. Efficiencymaatregelen zijn gebaseerd
op schaalaanpassingen en taakverminderin-
gen. De hierop gebaseerde vermindering zal
evenredig over de overheden en binnen de
overheden plaats moeten vinden. Bij deze
herstructurering kunnen ‘hulpconstructies’
als wgr-plus-regio’s (op den duur) verdwijnen.
Het aantal departementen op rijksniveau
wordt teruggebracht. Bij een nieuwe indeling
wordt gekeken naar meer samenhang op het
terrein van ruimte en milieu, kennis, energie,
ondernemen en innovatie en veiligheid.

10.2.3

Het CDA bepleit dat op alle niveaus bij de
overheid bekeken wordt of creatievere vormen
van taakuitoefening kunnen worden ingezet.
Hierbij kunnen we denken aan publiek-private
samenwerking, het concessiemodel (het
beleid op overheidsniveau en de uitvoering
privaat), uitbesteding van taken en het opzet-
ten van codperaties of andere vormen van
maatschappelijk ondernemen.

10.2.4

Het CDA is voor gemeentelijke en provinciale
herindelingen als de gemeenten of provincies
daar zelf toe besluiten, dan wel indien zich
concrete structurele bestuurlijke of financiéle
knelpunten voordoen die niet anders dan
door herindeling zijn op te lossen. Wanneer
gemeenten onvoldoende in staat blijken tot
een unaniem voorstel te komen aan de minis-
ter, wordt een actieve rol van de provincies
verwacht om tot een structurele en breed
gedragen oplossing te komen.

10.2.5
Het CDA wil de gemeentelijke autonomie
versterken; het moet helder zijn wat de

gemeenten zelf (zonder bemoeienis van het
Rijk) mogen regelen. Zo veel mogelijk doeluit-
keringen worden omgezet in een algemene
uitkering aan gemeenten. Hun autonomie
wordt daarmee vergroot.

10.2.6

Om de decentralisatieaanpak mogelijk te
maken wordt het eigen belastinggebied
van provincies en gemeenten verruimd met
gelijktijdige vermindering van het landelijk
belastinggebied en zonder dat dit leidt tot
extra uitvoeringskosten.

10.2.7

Het CDA bepleit een slimmer regionaal beleid,
waarbij de provincies en de (EU)-regio’s die

in een landsgrensoverschrijdend samenwer-
kingsverband opereren, meer ruimte krijgen
om, in samenspraak met hun grenspartners,
dit beleid vorm te geven. Het CDA is voorstan-
der van een versterking van de grensover-
schrijdende regionale samenwerking in het
bijzonder via Euregio’s.

10.2.8

De bestuurlijke drukte vraagt extra aan-
dacht, ook in de Randstad. Het CDA sluit
herziening van de provinciegrenzen niet uit
om daarmee de bestuurlijke slagkracht te
vergroten. Om de bestuursefficiéntie te ver-
hogen, wordt de taakverdeling tussen Rijk,
provincies, stadsregio’s en gemeenten nader
bekeken. Zolang er geen structurele oplos-
singen zijn, wordt het programma Randstad
Urgent voortgezet.

10.2.9

Provincies richten zich op hun kerntaken, die
liggen op het gebied van ruimtelijke orde-
ning, verkeer en vervoer, cultuurhistorie en
erfgoed, milieu, natuur, water en regionaal
economisch beleid. (Uitvoerende) taken van
het Rijk aangaande infrastructuur, ruimtelijke
ordening en regionaal economisch beleid
zoals het onderhoud van de N-wegen of de
Dienst Landelijk Gebied worden overgedragen
aan de provincies. Overdracht van beleid en
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uitvoering gaat gepaard met overdracht van
adequate financiéle middelen.

10.2.10

De taken van de waterschappen zijn van
groot belang, met name voor de water-
veiligheid van Nederland. Het zo efficiént
mogelijk uitvoeren van de taken vraagt om
vernieuwing van de bestuurlijke constellatie
en meer samenwerking in de waterketen.
Deze samenwerking heeft betrekking op de
waterzuivering van de waterschappen en

de rioleringsactiviteiten van de gemeenten
en de drinkwatervoorziening van de drink-
waterbedrijven. Daarbij zijn gemeenten en
waterschappen elkaars natuurlijke partner. De
provincie is de democratisch gelegitimeerde
bestuurslaag waarbinnen de waterschappen
als uitvoeringsorganisatie functioneren. Taken
en financiering worden daartoe wettelijk
verankerd. Het aantal waterschappen dient
verder teruggebracht te worden. Met betrek-
king tot waterveiligheid wordt de besteding
van de financiéle middelen vastgelegd in de
Deltawet.

10.2.11

Om de sterke bevolkingsdaling structureel

op te vangen is het CDA voorstander van een
tijdelijke extra uitkering op basis van de onge-
wone bevolkingsontwikkeling.

10.2.12

Zelfstandige bestuursorganen en agentschap-
pen moeten we tegen het licht houden en ze
waar mogelijk samenvoegen, waar mogelijk
teruggeven aan de samenleving of privati-
seren, en ze alleen houden waar ze duidelijk
meerwaarde hebben.

10.2.13

Publiek toezicht wordt zo mogelijk vervangen
door privaat toezicht (zelfregulering). Regel-
geving en beleidsontwikkeling behoren niet
tot de taak van toezichthouders. In de zorg en
het onderwijs staat verantwoording door de
instellingen aan de samenleving voorop. Het
toezicht vanuit de overheid is aanvullend en
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ondersteunend aan de maatschappelijke rol
van de instellingen.

10.2.14

De rijksoverheid wordt georganiseerd als een
geintegreerde en samenhangende organisa-
tie, waardoor flexibeler kan worden inge-
speeld op nieuwe maatschappelijke thema’s
en politieke prioriteiten. Minder manage-
mentlagen en een slimmere indeling van
staven en ondersteuning zijn noodzakelijk.

10.2.15

Overheidssubsidies worden systematisch
doorgelicht en op hun nut en noodzaak ge-
toetst. Subsidieregelingen kennen altijd een
einddatum (horizonbepaling). Subsidie moet
de eigen kracht van de samenleving en van
maatschappelijke verbanden ondersteunen
en deze niet te zeer afhankelijk maken van
financiering door de overheid.

10.2.16

Om de bureaucratie te verminderen, wor-

den vergunningen zo mogelijk omgezet in
algemene regels. Als vergunningen toch
nodig zijn, bijvoorbeeld omdat controle vooraf
strikt noodzakelijk is, vindt een bundeling
plaats. Dat zorgt voor tijdswinst en minder
omslachtige procedures. Waar mogelijk
(afhankelijk van de betrokken externe effecten
en duidelijkheid van rechten en plichten van
een vergunningkrijger) wordt ingevoerd dat
bij het overschrijden van de beslistermijn een
vergunning verleend is (‘silencio positivo’).

10.2.17

De kwaliteit van de dienstverlening aan de
burger blijft belangrijk. Bestaande initiatie-
ven worden doorgezet en niet alleen via de
digitale weg; menselijk contact blijft essen-
tieel. In de toekomst wordt de dienstverlening
bij voor burgers cruciale levensgebeurtenis-
sen georganiseerd. Dit dwingt partijen tot
samenwerking. De overheid legt het initiatief
hiervoor zoveel mogelijk bij de samenleving.



De overzeese gebiedsdelen vormen een
wezenlijk onderdeel van ons Koninkrijk. Op
veel punten vragen ze dezelfde aandachts-
punten als Nederland, maar op enkele
andere gebieden zijn ze wezenlijk anders en
vragen een andere benadering, die recht
doet aan de historie en de positie van de
eilanden.

10.3.1

Het CDA beschouwt het Koninkrijk als een ver-
worvenheid. Het is van belang om samen met
de partners, Aruba en de huidige eilanden
van de Nederlandse Antillen, een visie voor
de toekomst van het Koninkrijk te ontwikke-
len vanuit een gedeelde historische band en
gedeelde waarden.

10.3.2

Een deugdelijk bestuur en een solide finan-
cieel beleid, gecombineerd met financieel
toezicht, zijn van wezenlijk belang voor de
bewoners van de eilanden, zodat geinvesteerd
kan worden in onderwijs, zorg en milieu en

er perspectief is voor de eilanden en hun
inwoners.

10.3.3

Om die reden wordt de transitie van de
staatkundige structuur binnen het Koninkrijk
onverminderd voortgezet. Het land Neder-
landse Antillen wordt opgeheven, Curacao en
Sint Maarten worden zelfstandige landen bin-
nen het Koninkrijk onder de voorwaarden die
in het Slotakkoord zijn overeengekomen. Bo-
naire, Sint Eustatius en Saba worden integraal
onderdeel van het Nederlandse staatsbestel.
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Nederland is geen eiland. Globalisering be-
tekent dat alles wat er in de wereld gebeurt,
ons hier in Nederland raakt. Buitenland is
binnenland en andersom. Uitdagingen zoals
milieuvervuiling, migratie, veiligheid, eco-
nomische groei, vrede en energievoorziening
overstijgen de landsgrenzen en zijn te groot
om binnen Nederland alleen aan te pakken.
Nederland is sterk verweven met het buiten-
land en onze welvaart en de banen van de
Nederlanders zijn gediend met een internatio-
nale actieve houding. Internationaal meedoen
betekent ook dat we internationaal kunnen
meepraten en meebeslissen over mondiale
zaken die ons hier als Nederlandse burgers
raken.

Het CDA vindt dat wij internationaal actief
moeten participeren vanuit onze kernwaar-
den: solidariteit, rentmeesterschap, recht-
vaardigheid en gespreide verantwoordelijk-
heid. Daardoor kunnen we gebruikmaken van
de mogelijkheden en de kansen die globalise-
ring brengt. Zo kunnen we ook iets doen om
de nadelige gevolgen ervan te keren, en de
wereld van morgen vormgeven. Een actieve
en constructieve rol in de EU, IMF, Wereld-
bank, WTO, VN, NAVO is van groot belang
voor Nederland. Nederland heeft een sterke
internationale positie en heeft ervaring en
een reputatie op het gebied van democratie,
rechtsorde en mensenrechten en beschikt
over kennis en innovatie en hoogwaardige
industrie. Nederland moet die kennis en ex-
pertise ter beschikking stellen aan anderen.

Mede vanuit deze waarden heeft Nederland
een substantiéle bijdrage geleverd in Af-
ghanistan aan een betere toekomst voor de
Afghanen, aan stabiliteit in de regio en om
te voorkomen dat Afghanistan opnieuw een

toevluchtsoord wordt voor internationale ter-
roristen. De 3D-inzet van defence, diplomacy
en development (Defensie, Diplomatie en Ont-
wikkelingssamenwerking) van Nederland in
de Afghaanse provincie Uruzgan is internatio-
naal gewaardeerd. Sinds onze aanwezigheid
in 2006 is vooruitgang geboekt in Uruzgan.
De provincie is veiliger geworden waardoor
economische ontwikkeling weer mogelijk is.
Sinds onze aanwezigheid is de mensenrech-
tensituatie verbeterd en is vooruitgang ge-
boekt als het gaat om een competent bestuur.
De realiteit van vandaag is dat we minder
geld te besteden hebben en daardoor meer
zullen moeten focussen.

AN

Het Nederlands buitenlands beleid functio-
neert binnen de randvoorwaarden van het
internationaal recht en is gericht op het
bevorderen van de internationale rechtsorde.
Nederland zet zich ervoor in om zo veel moge-
lijk landen in te bedden in de internationale
ordening die is gebaseerd op recht en regels
en zet zich in voor het versterken van een ge-
loofwaardig multilateraal systeem bestaande
uit onder meer de VN, de Wereldbank, het
IMF, het Internationale Strafhof en de WTO.

1n1.2

Het netwerk van ambassades en andere ver-
tegenwoordigingen moet zich concentreren
op economische dienstverlening, ondersteu-
ning van het Nederlands bedrijfsleven, het
versterken van de culturele betrekkingen in
een beperkt aantal landen, dienstverlening
aan Nederlanders in het buitenland, het
bevorderen van de internationale rechtsorde,
op het respecteren van mensenrechten en op
ontwikkelingssamenwerking. De mogelijkhe-
den die in de Europese Unie bestaan moeten
worden benut zodat Nederlandse posten zich
op Nederlandse belangen kunnen concentre-
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ren. De noodzakelijke rijksbrede bezuinigingen
moeten leiden tot een kleiner en goedkoper
postennet. Uitkomst van dat proces moet zijn
een rationeel, professioneel en effectief net-
werk. Hierdoor hoeven de nationale ambas-
sades minder taken te vervullen en kan een
kleiner en goedkoper postennet volstaan.
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Het opkomen voor mensenrechten staat
centraal in het Nederlands buitenlands
beleid. Nederland geeft gezicht aan mensen-
rechtenverdedigers. Nederland maakt zich in
EU-verband en in de Raad van Europa sterk
voor het aanspreken van andere landen op
mensenrechtenschendingen en voor het voor-
komen dat deze landen een plek krijgen in de
VN Mensenrechtenraad. Nederland spant zich
in voor godsdienstvrijheid wereldwijd, het-
geen onder andere inhoudt dat we ons hard
maken voor de rechten van onze medechriste-
nen wereldwijd.

1n.1.4

Nederland blijft voorstander van een alomvat-
tend vredesakkoord voor het conflict tussen
Israél en de Palestijnen. Een tweestatenop-
lossing, met als uitgangspunt de grenzen

van 1967, vormt hierbij het uitgangspunt:
een Israélische staat met veilige grenzen en
genormaliseerde betrekkingen met andere
landen in de regio en een onafhankelijke, le-
vensvatbare, democratische Palestijnse staat.
Daarbij is het cruciaal dat er vertrouwen-
wekkende stappen worden gezet door beide
zijden. Nederland blijft met partners in de EU
en de VN en andere kwartetpartners, maar
ook actief bilateraal, een beleid voeren dat
bijdraagt aan de bevordering van een vredes-
akkoord tussen de betrokken partijen en aan
stabiliteit in de gehele regio. Binnen de partij
werkt een Werkgroep Midden-Oosten aan een
actualisering van het standpunt inzake het
Midden-Oosten-vredesproces.
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Nederland moet actief de globalisering mede
vormgeven in de verschillende internationale
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organisaties. Het is van belang te investeren
in relaties met opkomende machten zoals
China, India, Rusland en Brazilié. Voor een
goed functionerend internationaal systeem is
actieve deelname van deze landen essentieel.
In internationale organisaties zoals de VN,
het IMF en de Wereldbank moet de rol van
ontwikkelingslanden versterkt worden. Het
is van belang Nederland in de wereld te pre-
senteren als vestigingsplek voor innovatieve,
internationale bedrijven.

11.1.6

Het CDA zet in op een verantwoorde verdere
liberalisering van de wereldhandel. In dat ka-
der is een snelle en succesvolle afronding van
de meest recente onderhandelingsronde van
de Wereldhandelsorganisatie (de Doha-ronde)
essentieel, als voorwaarde voor economische
groei wereldwijd en in Nederland zelf. Binnen
de WTO moet meer aandacht komen voor de
zogenoemde ‘non-trade concerns’ (arbeids-
omstandigheden, milieu, dierenwelzijn etc.)
zoals ook bepleit door de Europese Unie. Daar-
naast moet de EU hard werken aan het afslui-
ten van nieuwe bilaterale handelsakkoorden,
met betere afspraken over de toegang van
ontwikkelingslanden tot de EU-markt en
andere internationale markten.

n1vz

Nederland neemt deel aan internationale mis-
sies en crisisbeheersingsoperaties wereldwijd.
3D-operaties vereisen meer commitment van
Nederland dan een harde, kortetermijn eind-
datum, rekening houdende met internatio-
nale ontwikkelingen en omstandigheden. Een
exitstrategie moet gekoppeld zijn aan heldere
doelstellingen en bereikte resultaten.

11.1.8

Nederland zet actief in op versterking van het
non-proliferatieregime waarvan het Non-
Proliferatieverdrag de kern is. Europa en de
VS moeten zich hardmaken voor eenduidige
en afdwingbare afspraken over toegang tot
en toezicht op nieuwe nucleaire faciliteiten.
Concrete afspraken zijn gemaakt over de



vermindering van het aantal kernwapens;
invulling hiervan is de volgende noodzakelijke
stap, waarna ook andere kernwapenlanden
afspraken moeten maken over hun arsenalen,
waaronder ook over de VS-atoomwapens op
het grondgebied van andere NAVO-landen.
Binnen de NAVO moet Nederland een actieve
rol spelen in het stimuleren van het debat
over het bevorderen van non-proliferatie en
ontwapening, met als uiteindelijke doel een
kernwapenvrije wereld.

1n.1.9

De mensenrechtensituatie en de strikte
naleving van het Non-Proliferatie Verdrag zijn
uitgangspunten van het Nederlands beleid
inzake Iran. Zolang Iran de internationale
afspraken schendt, dienen de sancties tegen
het regime opgevoerd te worden, zowel in
Nederland als in EU- en VN-verband.

Het CDA is een pro-Europese partij; onze
banen, onze veiligheid en ons leefklimaat zijn
erbij gebaat, sterker nog: ze zijn er groten-
deels van afhankelijk. Het CDA ziet Europa

als de motor voor interne groei, stabiliteit

en welvaart en de waarborg op onze cultuur
en sociaal-economische verworvenheden.
Samenwerking over de grenzen heen en het
behoud van de nationale identiteit gaan
prima samen. Het CDA wil mede via de Eu-
ropese Unie opkomen voor onze waarden en
belangen in de veranderende wereld. Als de
EU meer met één stem spreekt, kan zij haar
politieke en economische plaats in de wereld,
naast de grootmachten VS en China beter
vervullen.

1n.2.1

Het CDA steunt concrete voorstellen om de
interne markt te voltooien, vooral op het
terrein van diensten. Europese regels en
nationale regels moeten eenvoudiger worden
waar mogelijk, waarbij de belangen van het
Nederlands bedrijfsleven niet uit het oog
verloren worden.

1.2.2

De EU moet zich hard maken voor vermin-
dering van de regeldruk en administratieve
lasten voor burgers en bedrijven en een ver-
eenvoudiging van de Europese aanbestedings-
regels met hogere drempelbedragen voor de
kleinere projecten realiseren. Daarbij moet
speciale aandacht zijn voor het midden-en
kleinbedrijf en zelfstandige professionals. Het
CDA pleit voor een onafhankelijk Europese
ACTAL (Adviescollege toetsing administratieve
lasten) die structureel vooraf de administra-
tieve gevolgen van Europese wetgevingsvoor-
stellen in kaart brengt.

1.2.3

Het Verdrag van Lissabon geeft het natio-
naal parlement rechtstreeks invloed op de
Europese besluitvorming. Het CDA wil dat het
Nederlandse parlement zich proactief opstelt
om de democratische ruimte die het nieuwe
verdrag biedt, volledig te benutten. Het
maandelijks vergaderen in Straatsburg moet
afgeschaft worden.

11.2.4

Het CDA wil meer afstemming van het buiten-
lands en defensiebeleid zoals nu dankzij het
Verdrag van Lissabon binnen de EU mogelijk
is door een actieve Hoge Vertegenwoordiger
van Buitenlandse Zaken en Veiligheidsbeleid
met een breed mandaat en een proactieve
agenda. Hiervoor moet de Europese Dienst
voor Extern Optreden goed samenwerken met
de nationale ambassades. Dan hoeven de nati-
onale ambassades minder taken te vervullen
en kan een kleiner en goedkoper postennet
volstaan.

11.2.5

Het CDA is voorstander van versterking van
de grensoverschrijdende regionale samen-
werking, in het bijzonder via de Euregio’s. Dit
heeft zoals de ervaring laat zien een positieve
uitwerking voor de burgers wat betreft onder
meer de arbeidsmarkt, het voorzieningen-
niveau, de gezondheidszorg, het onderwijs,
de veiligheid, en milieu in de grensprovincies.
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1.2.6

Bij het streven naar het uitbannen van de
wereldwijde armoede zijn voor het CDA de
eigen verantwoordelijkheid van personen en
hun gemeenschappen in de betrokken landen
uitgangspunt. Economische groei aldaar is
de basis om deze eigen verantwoordelijkheid
goed in te vullen.

1.2.7

Op termijn zouden de gezamenlijke Euro-
pese lidstaten naar één Europese zetel in de
Veiligheidsraad, en één Europese vertegen-
woordiging in de G20 toe moeten. Daar-
voor moeten alle individuele EU-lidstaten
tegelijkertijd hun aparte status in deze fora
opgeven. Nederland blijft in Europa netto
betaler, maar onderzoekt of de te verwach-
ten bijdragen vanuit Europa kunnen worden
afgetrokken van onze Europese begrotingsbij-
drage teneinde het rondpompen van geld te
voorkomen.

11.2.8

Het CDA constateert dat Turkije op dit mo-
ment niet voldoet aan de gestelde criteria om
toe te kunnen treden tot de Europese Unie

en dat momenteel een stagnatie plaatsvindt
ten aanzien van de hervormingen in Turkije.
Significante verbeteringen zijn nodig om aan
de gestelde eisen tegemoet te komen. Het
CDA wil dat Turkije en de EU de gemaakte
afspraken volledig nakomen. Voor wat betreft
landen in Zuidoost-Europa blijft het CDA de
nieuwe democratieén in deze landen onder-
steunen.

1n.2.9

Binnen de Europese Unie is een bijzondere
positie toegekend aan de samenwerking
tussen Belgié, Nederland en Luxemburg. Het
CDA hecht aan deze bijzondere positie en ziet
de Benelux als een samenwerkingsverband,
waarbij vooruitlopend op Europese regelge-
ving afspraken gemaakt kunnen worden voor
een verbetering van het grensoverschrijdend
samenleven.
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In een tijd van zich opstapelende crises en
mondiale uitdagingen op het gebied van
voedsel- en energieschaarste, conflicten en
negatieve gevolgen van klimaatverandering
blijkt des temeer het belang van een interna-
tionale oriéntatie van Nederland. Daarmee

is internationale samenwerking vandaag de
dag niet meer alleen gefundeerd in morele
verplichtingen en solidariteit, maar dient het
ook een welbegrepen eigenbelang. De rijke
landen en de ontwikkelingslanden hebben
een gemeenschappelijke en wederzijdse ver-
antwoordelijkheid om de grote mondiale pro-
blemen waarmee wij worden geconfronteerd
op te lossen. De grote mondiale vraagstukken
vragen om een gezamenlijke aanpak en inzet
van expertise van duurzaam beheer van de
gemeenschappelijke goederen van klimaat,
veiligheid, voedselvoorziening, natuurlijke
hulpbronnen en migratie.

Vanwege deze nieuwe realiteit, is de tijd van
hulp voorbij. In onze nieuwe visie op ontwikke-
lingssamenwerking moet investeren centraal
staan. Investeren in mensen en samenlevin-
gen, in versterking van het maatschappelijk
middenveld en ondernemersklimaat in ontwik-
kelingslanden, vanuit het besef dat mensen
zichzelf ontwikkelen en hun eigen problemen
moeten oplossen. De inzet moet dan ook
gericht zijn op ontwikkeling en zelfredzaam-
heid en op eindigheid. Corruptie ondermijnt
ontwikkeling en bestrijding ervan verdient
daarom blijvende aandacht. Nederland moet
daarbij focussen en investeren op terreinen
waar Nederlandse instellingen en bedrijven
veel kennis en expertise te bieden hebben:
landbouw, voedselvoorziening, water en sani-
tatie, schone (alternatieve) energie, opbouw
van de rechtsstaat en de internationale strijd
tegen aids. Multilaterale organisaties moeten
zich op termijn richten op basisvoorzieningen
zoals gezondheidszorg en onderwijs. Voor Ne-
derland betekent dit specialisatie, concentratie
en samenwerking. Nederland moet daarnaast



verder investeren in effectiviteit, efficiency en
professionalisering van de OS-sector.

1.3.1

Het CDA staat een ontwikkelingssamenwer-
kingbeleid voor waarbij naast de focus op de
Nederlandse expertise en innovatieve techno-
logieén een grote nadruk komt te liggen op
de in de ontwikkelingslanden zelf aanwezige
inventiviteit en aan klimaat- en samenlevings-
structuren aangepaste technologieén. Daarbij
moet een grotere focus liggen op het gebied
van expertise en innovatieve technologieén
waar Nederland iets te bieden heeft en het
verschil kan maken, zoals de 3D-benadering,
landbouw, water, de opbouw van het maat-
schappelijk middenveld en rechtsstaat en de
stimulering van ondernemerschap.

11.3.2

Nederland houdt vast aan 0,7 procent van
het BNP aan ontwikkelingssamenwerking. De
0,1 procent van het BNP dat Nederland tot
dusverre reserveerde voor natuur, water en
milieu wordt flexibel besteed aan interdepar-
tementaal beleid voor ontwikkelingsrelevante
activiteiten en internationale crisisbeheer-
singsoperaties. Flexibel betekent eventueel
los van de zogenoemde ODA-criteria.

11.3.3

Binnen het ontwikkelingsbudget moet een
sterke focus zijn op voedselproductie, water en
milieu, duurzaamheid, landbouw, biodiversi-
teit en duurzame energie. De middelen moeten
daarbij geconcentreerd worden ingezet, ge-
bruikmakend van innovatieve technologieén en
expertise, zoals die in Nederland aanwezig zijn.

1n.3.4

Het CDA staat achter het belang om de inter-
nationaal afgesproken millenniumdoelen in
2015 te halen. Nederland en andere landen
moeten daarvoor de nodige financiéle mid-
delen beschikbaar stellen. Nederland moet
andere landen blijven aanspreken op het
nakomen van de gemaakte afspraken om te
voldoen aan de internationale norm.

1n.3.5

Onverminderde aandacht moet er zijn voor

de positie van vrouwen en meisjes in ontwik-
kelingslanden die extra hard worden geraakt
door de economische crisis. De focus moet
hierbij liggen op gendergelijkheid en empo-
werment van vrouwen, hetgeen een positieve
bijdrage kan leveren aan de opbouw van de sa-
menleving en aan economische ontwikkeling.

11.3.6

Noodhulp blijft altijd nodig en vormt een
structureel onderdeel van het ontwikkelings-
beleid. Voorkomen moet echter worden dat
noodhulp een structureel karakter krijgt in be-
paalde landen en daarmee afhankelijkheid en
passiviteit in het desbetreffende land creéert.
Noodhulp vereist een duidelijk afgebakende
en snelle exitstrategie, maar ook een aanzet
tot de overgang naar fundamentele armoede-
bestrijding op de langere termijn. Aan sane-
ringen van schulden van ontwikkelingslanden
blijven strikte condities verbonden.

1.3.7

Fondsvorming van (een deel van) het 0S-
budget kan helpen om grote fluctuaties in het
budget af te vlakken, waardoor er een flexibe-
lere meerjarenaanpak, constanter beleid en
een betrouwbaarder partnerschap ontstaat.
Hiertoe moet de Nederlandse comptabiliteits-
wet worden aangepast.

11.3.8

Zorgvuldige en resultaatgerichte ontwikke-
lingssamenwerking vraagt om professionalise-
ring, zodat kennis van de landen en samen-
levingen daar combineert met die van de
belangrijkste ontwikkelingsrelevante thema’s
en de in onze eigen samenleving aanwezige
ontwikkelingscapaciteit.

Nederland stelt zich op als een betrouw-
bare bondgenoot met een professionele,
expeditionaire krijgsmacht, die we ook in
risicovolle omstandigheden kunnen inzetten.
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De krijgsmacht zal nadrukkelijk ook worden
ingezet om op te komen voor Nederlandse
belangen, zoals in het kader van bescherming
van koopvaardijschepen tegen piraten. Tevens
vindt inzet plaats in de strijd tegen drugs, ter-
rorisme en illegale immigratie.

De NAVO is een militair bondgenootschap dat
staat voor de verdediging van onze gedeelde
waarden. Daarmee vormt de NAVO het hart
van het Nederlandse externe veiligheidsbe-
leid. Voorwaarde voor een goed functione-
rende NAVO is een sterkere solidariteit binnen
het bondgenootschap. Dat betekent ook voor
Nederland: er voor de wereld en voor elkaar
zijn. Nederland moet een actieve speler blij-
ven in de NAVO en behoort bij te dragen aan
de versterking van het Europees Veiligheids-
en Defensiebeleid. Wel meent het CDA dat een
efficiencyslag noodzakelijk is. Daarnaast kan
op het punt van het aanhouden van materieel
een slag worden gemaakt naar meer gedeelde
verantwoordelijkheden binnen de Europese
Unie.

11.4.1

Het ambitieniveau blijft gehandhaafd, met de
daarbij behorende operationele capaciteiten
en extra aandacht voor hoog technologische
taken. Wel moet worden gekeken naar een
spreiding van verantwoordelijkheid binnen de
NAVO ook als het gaat om het aanhouden van
materieel.

11.4.2

Verdere doelmatigheids-, efficiency- en bespa-
ringsmaatregelen zijn nodig, op het gebied
van ondersteuning, dienstverlening, perso-
neel, organisatie en infrastructuur.

11.4.3

Veteranen verdienen blijvende aandacht, er-
kenning en waardering en zorg. Deze worden
verankerd in een Kaderwet veteranen.

1n.4.4

De F-16’s komen na dertig jaar trouwe dienst
aan het einde van hun levensduur. Vervan-

92

ging van de F-16 is daarom noodzakelijk. Het
CDA kiest daarbij voor het beste toestel, voor
de beste prijs, met de beste kansen voor de
industrie. Nederland blijft daarom partner

in het JSF-programma. Wel zal het aantal te
bestellen |SF’s worden teruggebracht.

11.4.5

Er wordt nadere invulling gegeven aan de
Defensie Industrie Strategie, en daarmee aan
kennis, innovatie en werkgelegenheid in de
Nederlandse economie. De capaciteiten en
ambities van het Nederlandse bedrijfsleven
en mkb komen tot hun recht bij de ontwikke-
ling, productie en onderhoud van defensie-
capaciteiten, waarbij technische capaciteiten
leidend zijn. Overheid en bedrijfsleven verster-
ken de Maatschappelijke Innovatie Agenda
Veiligheid.

11.4.6

Defensie is een belangrijke werkgever en in sa-
menwerking met de roc’s kiezen veel jongeren
voor de opleiding Veiligheid en Vakmanschap.
Schooluitval komt verhoudingsgewijs weinig
voor en bijna de helft kiest uiteindelijk voor
een functie binnen defensie. Het CDA wil dit
project in de toekomst verder uitrollen.

1.4.7

Er is blijvende aandacht voor uitvoering van
Veiligheidsraadresolutie 1325 inzake de posi-
tie van vrouwen en meisjes en het tegengaan
van geweld in (post)conflictsituaties nodig.
Nederland moet andere landen aanspreken
deze resolutie uit te voeren.

11.4.8

Nederland volgt de ontwikkelingen in het
Midden-Oosten met aandacht en zorg. De
positie van christenen in het Midden-Oosten
- die in de regel niet tot de strijdende partijen
horen, maar juist daardoor tussen wal en
schip dreigen te geraken - verdient speciale
aandacht.
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De wereldwijde financiéle crisis heeft de
Nederlandse economie hard geraakt. De eco-
nomische krimp is de sterkste sinds de jaren
dertig. De gevolgen zijn omvangrijk: er wordt
dit jaar een overheidstekort van meer dan
35 miljard euro voorzien en ook voor de mid-
dellange termijn zijn de overheidsfinancién
zwaar uit het lood geslagen. Deze financiéle
crisis staat echter niet op zichzelf. De finan-
ciéle crisis hangt immers nauw samen met
andere crises: de voedsel-, energie-, grond-
stoffen- en ecologische crisis. Steevast gaan
achter deze crises keuzes en handelingen
schuil waarin de verantwoordelijkheid voor
de ander en voor de schepping is miskend.
De christendemocratie grondt het perspectief
dat zij kan bieden op een eigen zienswijze op
verantwoordelijkheid, één van de sleutelbe-
grippen in haar denken. Ook de overheid zal
verantwoord moeten handelen en moet de
financién op orde hebben. Niet alleen omdat
we een goed rentmeester willen zijn, maar
ook vanuit de gedachte van solidariteit met
de volgende generaties.

De overheidsfinancién vormen geen doel

op zich, maar een gezond financieel beleid
van de overheid is een voorwaarde voor een
goed functionerende maatschappij, waarin
mensen solidair en onderling verbonden
met elkaar samenleven en waarin toekomst-
gericht wordt gewerkt en geinvesteerd.
Overheidsfinancién die uit het lood slaan,
zetten de solidariteit onder druk. Het CDA
wil op een consistente en betrouwbare wijze
het overheidstekort afbouwen, waardoor

de stijging van de overheidsschuld tot staan
wordt gebracht en het gevaar van een verder
oplopende rente wordt beperkt. Dit geeft ook
een signaal van betrouwbaarheid naar de
financiéle markten die het begrotingsbeleid
van de landen scherp volgen.

In de huidige tijden van economische crisis
wordt het stabiliteit- en groeipact tussen de
eurolanden danig op de proef gesteld. Zo is in
de afgelopen periode gebleken dat de Griekse
overheidsfinancién er veel slechter voor staan
dan aanvankelijk werd aangenomen. Er zijn
echter meer landen, waaronder Nederland, die
te kampen hebben met omvangrijke tekorten
op de begroting. Het CDA vindt het van groot
belang dat het vertrouwen in de euro gehand-
haafd blijft. Landen die deelnemen aan de
eurozone moeten hun begrotingen zo spoedig
mogelijk weer op orde krijgen. Dit is een goede
invulling van het subsidiariteitsbeginsel. De
overheidsbegrotingen moeten voldoen aan de
voorwaarden, zoals die zijn gesteld in het sta-
biliteit- en groeipact, met als meest belangrijke
voorwaarden dat het begrotingstekort niet ho-
ger mag zijn dan 3 procent van het BBP en de
staatsschuld maximaal 60 procent van het BBP
mag zijn of hier ten minste naartoe beweegt.
In Europees verband zijn afspraken gemaakt
om het Nederlandse overheidstekort uiterlijk
in 2013 te verbeteren tot maximaal 3 procent.

1211

Om het vertrouwen in de euro te vergroten,
moet de geloofwaardigheid van de economi-
sche statistieken worden hersteld. Een stren-
gere controle op de kwaliteit van de nationale
statistieken is hiertoe noodzakelijk. Boven-
dien moeten de Europese begrotingen nog
nadrukkelijker op elkaar worden afgestemd,
bijvoorbeeld door de economische (stabiliteit)
plannen van de landen uit de eurozone in een
vroeger stadium te coordineren.

12.1.2

Tevens moet de controle op de nationale
besteding van Europese gelden worden ver-
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sterkt. Elke lidstaat van de Unie dient via een
nationale managementverklaring verantwoor-
ding af te leggen over zijn beheer van deze
middelen. Landen, zoals Nederland, die dit

nu al doen kunnen aan een lichter controle-
regime onderworpen worden vanuit de EU,
dan lidstaten die nog geen managementver-
klaringen kennen.

Houdbare en solide overheidsfinancién
vormen een belangrijk uitgangspunt voor het
CDA. Hiermee voorkomen we dat de reke-
ning wordt doorgeschoven naar de volgende
generatie. Het is wenselijk om te streven naar
uiteindelijk een structureel overschot op onze
begroting. Het CDA kiest ervoor om in twee
kabinetsperioden het forse structureel tekort
omgezet te hebben in een structureel over-
schot. We kiezen nadrukkelijk voor twee perio-
den, omdat een langere periode een onver-
antwoorde wissel op de toekomst trekt. Ook
omdat het zeker mogelijk is dat zich over zo’n
lange periode opnieuw een (ernstige) recessie
voordoet. Bovendien betekent een langere
periode vele tientallen miljarden extra aan
rentelasten, wat uiteindelijk de ruimte voor
essentiéle collectieve voorzieningen beperkt.
Het CDA wil daarmee toekomstige generaties
niet met grote schulden opzadelen en kiest
als uitgangspunt dat binnen tien a twintig
jaar het niveau van de staatsschuld weer
terug is op het niveau van voor de crisis. Hier-
voor is nodig dat het structureel saldo op het
einde van de kabinetsperiode substantieel zal
verbeteren tot (bijna) nul op het einde van de
volgende kabinetsperiode. Dit zal geschieden
op basis van een jaarlijkse verbetering van het
overheidssaldo op basis van maatregelen, die
de structuur van de economie verbeteren.
Het weer houdbaar maken van de overheids-
financién kan worden bereikt door vergroting
van de inkomsten van de overheid of vermin-
dering van de collectieve uitgaven, in het
bijzonder de uitgaven die gerelateerd zijn aan
de toenemende vergrijzing. Hogere overheids-
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inkomsten kunnen worden bereikt door de be-
lastingtarieven te verhogen of door een toe-
name van de arbeidsproductiviteit waardoor
de belastinginkomsten zullen toenemen. Het
CDA vindt belastingverhoging niet wenselijk,
omdat betere oplossingen uit de weg worden
gegaan en de burger de rekening gepresen-
teerd krijgt. Ook is het onwenselijk dat de
overheid in relatieve omvang toeneemt. Het
gaat ten koste van economische groei en ba-
nen. Het CDA wil juist ruimte scheppen voor
de samenleving en ondernemerschap.

Het CDA wil een hogere structurele econo-
mische groei nastreven met inspanningen

op het terrein van de arbeidsmarkt en met
beleid dat uitzicht biedt op een snellere groei
van de structurele arbeidsproductiviteit. Het
vermogen om nieuwe kennis en technologie
te genereren, te absorberen en toe te passen
is voor onze open economie van groot belang.
Een goede kennisinfrastructuur, een uitste-
kend uitgeruste beroepsbevolking en een
adequaat mededingingsbeleid zijn daarbij es-
sentieel. De komende jaren zijn forse inspan-
ningen nodig om Nederland op een hoger
groeipad te brengen.

Het CDA streeft naar een kleine en slagvaar-
dige overheid, die de samenleving faciliteert
en zich beperkt tot essentiéle taken. In dit
licht stelt het CDA in dit programma voor om
een aantal belangrijke stappen te zetten ten
gunste van de samenleving en ondernemer-
schap:

- Bij een moderniseringsagenda voor de
Nederlandse economie past een ander en
slagvaardiger openbaar bestuur. Daarom
willen we het aantal departementen
verminderen en de verdeling van taken en
verantwoordelijkheden tussen centrale en
decentrale overheden stroomlijnen.

- We gaan de uitvoering van overheidstaken
organiseren naar doelgroepen en werk-
processen.

- Minder bureaucratie en subsidies en een
aanzienlijke vermindering van de adminis-
tratieve lasten.



- Inde zorg stellen we de patiént centraal,
geven we ruimte aan maatschappelijk
ondernemerschap, en wordt ondoelmatig-
heid en onnodige regeldruk tegengegaan.

- Delen van de sociale zekerheid worden
meer activerend gemaakt.

Tot slot, past het naar ons oordeel dat ieder-
een een offer brengt. Na de forse loonstijgin-
gen met name in delen van de collectieve sec-
tor, past nu enige terughoudendheid. Terwijl
door de recessie de productie in de markt-
sector terugliep en de inflatie sterk daalde,
stegen de lonen de afgelopen twee jaar nog
sterk door. Door deze bovenmatige loonont-
wikkeling stegen de overheidsuitgaven en is
de concurrentiepositie verzwakt. Het is van
groot belang dat een dergelijke aanpassing
plaatsvindt, zowel vanuit het gezichtspunt
van de overheidsfinancién als om bevordering
van werkgelegenheid. In een volgende kabi-
netsperiode is een stijging van de lonen in de
collectieve sector gekoppeld aan de inflatie de
aangewezen weg om te komen tot een verant-
woorde loonaanpassing. Het CDA gaat ervan
uit dat ook in de marktsector een dergelijke
loonaanpassing zal plaatsvinden.

Naar het oordeel van het CDA zal in een
volgende kabinetsperiode het trendmatig
begrotingsbeleid weer het uitgangspunt
moeten zijn. Dit leidt tot heldere afspraken
en bestuurlijke stabiliteit. Bovendien wordt
de conjunctuurcyclus daardoor gedempt.
Dit betekent een volledige scheiding tussen
uitgaven en inkomsten. Inkomstenmeeval-
lers moeten volledig worden gebruikt om de
overheidsschuld te verlagen.

12.3.1

Indien het economisch herstel uitbundiger

is dan bij opstelling van het regeerakkoord
wordt voorzien, worden de inkomstenmeeval-
lers gebruikt voor extra vermindering van de
overheidsschuld. De budgettaire ruimte moet

worden geraamd op basis van een voorzich-
tige economische groei.

12.3.2

De huidige indeling van de budgetdiscipline-
sectoren in de Rijksbegroting in enge zin,
zorg en sociale zekerheid en arbeidsmarkt
(SZA) dient gehandhaafd te blijven. Wel is het
van belang om zo snel mogelijk de werkloos-
heids- en bijstandsuitgaven weer onder het
SZA-kader te laten vallen. Het gaat het hierbij
om een raming die voor de conjunctuur is
gecorrigeerd. De sociale premies worden
lastendekkend vastgesteld over de conjunc-
tuurcyclus heen.

12.3.3

De verdeling van het gemeentefonds moet
herzien worden. Er wordt onvoldoende reke-
ning gehouden met situaties als bevolkings-
krimp en de structuur van gemeenten. Met
het oog op de toekomstige bevolkingsontwik-
keling is daarom aanpassing van de ontwikke-
ling noodzakelijk. De maatstafkernen moeten
anders worden gedefinieerd, zodat de struc-
tuur van plattelandsgemeenten meeweegt.
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1. Unieke tijden,
nieuwe kansen

1.1 Unieke tijden: de unitdagingen
Hoe mobiliseren we de kracht van Nederland? Dat is de grote politieke vraag
de komende jaren.

Maar als het lukt, kunnen we ook heel wat aan. Zelfs na de heftigste eco-
nomische crisis van de laatste tachtig jaar is Nederland één van de rijkste
landen ter wereld. Nederlanders behoren tot de gelukkigste mensen op
aarde. Hoe heftig die crisis ook is, we zijn en blijven een land dat barst van
talent, met goede collectieve voorzieningen, initiatiefrijke ondernemers en
hardwerkende burgers.

Die kracht van Nederland hebben we de komende jaren hard nodig. We
staan als samenleving voor grote en unieke uitdagingen. Terugklimmen uit
de crisis, de overheidsfinancién gezond maken, de wereldeconomie verduur-
zamen, de verzorgingsstaat gereed maken voor de vergrijzing, een nieuw
saamhorigheidsgevoel smeden dat alle onderlinge verschillen overstijgt
- wij geloven dat het kan. Door perspectief te bieden, door eerlijk te delen,
door krachten te bundelen en door niemand aan de kant te laten staan.

1.1.1 De crisis

De wereld klimt uit het dal omhoog. Een dal waar we met zijn allen in terecht
zijn gekomen door wangedrag binnen financiéle instellingen en door falend
toezicht. Maar ook door een volstrekt naief geloof in de zaligmakende wer-
king van vrije markten, waar de overheid zo ver mogelijk vandaan gehouden
moest worden. En zeker ook door de overwinning van hebzucht en korte-
termijnbelang op matiging, verantwoordelijkheidsbesef en duurzaamheid.

De crisis begon in de financiéle markten, maar raakte uiteindelijk hele eco-
nomieén op een manier die niet eerder vertoond was. Banken vielen om,
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geldstromen droogden op, overal ter wereld moesten overheden te hulp
schieten om erger te voorkomen. De tweede klap was zo mogelijk nog harder.
De werkloosheid liep op, evenals het aantal faillissementen en we werden
allemaal armer.

Gelukkig had de wereld geleerd van de grote crisis in de jaren ’30 van de vorige
eeuw. Dit keer reageerden overheden wel. Niet met bezuinigingen, maar juist
door de begrotingsteugels te laten vieren. Internationale samenwerking kwam
op gang. Protectionisme werd bestreden, hoewel niet altijd met succes.

Ook in Nederland had dat resultaat. Door juist in tijden van crisis te blijven
investeren is onze economie niet met 6% maar ‘slechts’ met 4% gekrompen.
We hebben voor 150.000 mensen werkloosheid voorkomen. Mede daarom
heeft Nederland momenteel de laagste (jeugd)werkloosheid van Europa.

In de schatkist zijn wel harde klappen gevallen. De extra crisisinvesteringen
en het afzien van bezuinigingen bij teruglopende belastinginkomsten droe-
gen bij aan een groot financieringstekort. Voor de crisis gaven we minder
geld uit dan we binnenkregen. Nu is precies het omgekeerde het geval. Een
probleem dat we hoe dan ook, vroeg of laat, moeten oplossen. Op andere
gebieden is de schade even groot. Bedrijven zijn failliet gegaan. Veel onder-
nemers zagen hun eigen vermogen als sneeuw voor de zon verdwijnen. Tal
van huiseigenaren zijn in de problemen gekomen. Spaar- en pensioenvermo-
gens zijn verschrompeld. En hoe goed we het in internationaal opzicht ook
doen, de werkloosheid is sterk toegenomen. Voor iedereen die dat treft, is
het een drama.

De klim terug uit het dal is onze eerste grote uitdaging. Fouten uit het verle-
den mogen we niet opnieuw maken. De oorzaken van de crisis vragen aller-
eerst om een fundamentele herbezinning op de verhouding tussen overheid,
markt en toezicht. Maar we moeten ook consequenties verbinden aan het
morele verval dat zichtbaar is geworden. Nooit meer mogen wij toestaan
dat besmettelijke hebzucht hele economieén aan de rand van de afgrond
brengt. Overheden en politici kunnen daar iets aan doen, bijvoorbeeld met
streng beloningsbeleid en stevig toezicht. Middelen die aan kracht winnen
naarmate we er beter in slagen tot internationale afspraken te komen. Maar
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uiteindelijk bestaat er geen wereld waarin alle risico’s uitgebannen zijn door
perfecte regels en onfeilbaar toezicht. Uiteindelijk gaat het om mensen.
Om individuen die bereid zijn verantwoordelijk te handelen en zich voor
dat handelen volledig te verantwoorden. De taak van de politiek is moreel
leiderschap.

1.1.2 Nederland, Europa en de wereld

Financiéle markten moeten weer dienstbaar worden aan de reéle econo-
mie. We moeten het tekort wegwerken. We zullen moeten besparen aan de
hand van de ideeén uit de Brede Heroverwegingen. De werkloosheid moet
omlaag. De handel moet weer aantrekken. En de economische groei, die zich
voorzichtig aandient, moet robuust blijken.

Dat laatste hebben we al lang niet meer alleen in de hand. De Nederlandse
economie is onderdeel van de wereldeconomie. We verdienen het gros van
ons geld in het buitenland. Gaat het daar goed, dan gaat het goed bij ons.
Het Nederlandse bedrijfsleven heeft veel profijt gehad van het openen van
wereldmarkten, van het feit dat ondernemers steeds makkelijker over de
grens zaken konden doen.

Maar ook in een ander opzicht zijn we economisch steeds sterker verbonden
met het buitenland. In Europa spreken we af hoe we economische groei sti-
muleren zonder in protectionisme te vervallen. We delen met zestien andere
landen één munt, de euro. Daarom zijn we erbij gebaat dat ieder land zijn huis-
houdboekje op orde heeft. Laksheid van de één mag niet ten koste gaan van
welvaart bij de ander. Nederland moet zich dus ook houden aan de Europese
afspraken om het financieringstekort weer naar beneden te brengen.

Die internationale verwevenheid is voor onze eigen bestwil. Had Nederland
geen deel uitgemaakt van het grote Europa met een sterke gemeenschap-
pelijke munt, dan zouden we de crisis niet zo goed zijn doorgekomen. Maar
laten we niet romantiseren. Bedrijven kunnen makkelijk de grens over.
Werknemers hebben het nakijken. Het risico dat bedrijven de wijk nemen
beperkt overheden in hun handelen. De concurrentie met opkomende
economieén elders ter wereld is zo groot, dat we allang niet meer kunnen
volstaan met gematigde loonontwikkeling. Wel zullen we het in toenemende
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mate moeten hebben van innovatief ondernemerschap, van een goed opge-
leide beroepsbevolking en van een aantrekkelijk vestigingsklimaat. Dat
vergt veel meer dan lage belastingen. Minstens zo belangrijk zijn stabiele
arbeidsverhoudingen, effectieve handhaving van wetten en regels, aantrek-
kelijk wonen, goede bereikbaarheid en veilige buurten. Neem bijvoorbeeld
de Scandinavische landen. De belastingdruk is er verhoudingsgewijs hoog,
inkomensverschillen zijn klein - en toch staan zij al jarenlang bovenaan de
ranglijstjes van landen met een goed vestigingsklimaat.

De opgave is enorm. We willen én weer groeien na de crisis én de werkloos-
heid omlaag brengen én de overheidsfinancién gezond maken én aantrek-
kelijk blijven voor het internationale bedrijfsleven.

En dat is nog niet alles. We moeten ons ook meer dan ooit realiseren dat repa-
ratie, terug naar het verleden, niet kan en niet moet. Juist nu moeten we onze
economische structuur moderniseren omdat de oude niet meer houdbaar is.

1.1.3 De vergrijzing

Nederland wordtin hoogtempo ouder. Kinderen groeien gezonder op, oudere
mensen leven langer, nieuwe generaties kunnen steeds langer van het leven
genieten. Dat is goed nieuws. Maar helemaal zonder problemen is het niet.
De eerste babyboomers worden dit jaar 65. Ze staan aan het begin van een
golf van uittredende werknemers in ons land. Zij doen een terecht beroep op
de welvaartsstaat, maar kunnen steeds minder een bijdrage leveren aan het
productieve vermogen van ons land. Rond 2040 bereikt de vergrijzing haar
hoogtepunt. Er zullen niet alleen meer oude mensen zijn, er zijn ook steeds
minder jonge mensen. Daar tussenin bevindt zich een steeds kleinere groep
die onze samenleving draaiende zal moeten houden, met steeds minder tijd
en steeds drukkere bezigheden.

Deze dubbele druk, minder jongeren die de arbeidsmarkt opkomen en
meer ouderen die er vanaf gaan, levert tenminste twee problemen op. Ten
eerste komt de financiering van de verzorgingsstaat in de problemen. Een
krimpende beroepsbevolking zal steeds minder kunnen opbrengen om de
voorzieningen als goede zorg en goede sociale zekerheid op peil te houden.
Tegelijkertijd worden voorzieningen als de AOW en de gezondheidszorg
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duurder door het toenemend aantal ouderen. Dit wordt maar ten dele
gecompenseerd doordat ouderen ook meer belasting gaan betalen over hun
steeds hogere aanvullende pensioenen.

Een tweede probleem dreigt op de arbeidsmarkt. Bedrijven, maar zeker ook
instellingen in de collectieve sector, zullen tegen grote tekorten aan werk-
nemers oplopen. Hoe houden we straks voldoende docenten voor de klas en
voldoende verpleegkundigen aan het bed? Willen we onze economie en onze
collectieve voorzieningen overeind houden in een vergrijzende samenleving,
dan moeten we behalve een financieringsprobleem ook een arbeidsmarkt-
probleem oplossen.

Het financieringsprobleem moeten we oplossen door onze publieke sector
goedkoper te maken of door er meer voor te betalen. Bezuinigen of belas-
tingverhoging. Maar daar heb je niets aan als er geen mensen zijn om de zaak
draaiende te houden. Iedereen, jong of oud, zal dus meer en langer moeten
blijven werken.

1.1.4 Duurzaamheid

Innovatie biedt de helpende hand om mensen langer aan het werk te houden.
Daarvan bestaan, zeker in de zorg, vele voorbeelden. Maar innovatie is op
verschillende gebieden hard nodig. Vooral bij de verduurzaming van onze
economie. We putten de planeet uit en zijn te afhankelijk van een eindige
voorraad grondstoffen. We produceren te veel afvalstoffen en belasten zo
bodem, water en lucht. Het wil maar niet lukken om op wereldschaal het
klimaatprobleem, de opwarming van de aarde, dichter bij een oplossing te
brengen.

Dit vraagt om grote aanpassingen in economie en samenleving. Een kwestie
van solidariteit tussen onze en volgende generaties- maar ook tussen ons
en mensen in ontwikkelingslanden. Aanpassingen die bepaald niet pijnloos
zullen zijn: aanpassingen in consumptiepatronen, aanpassingen in prijzen,
aanpassingen in waar we ons geld mee verdienen.

Die aanpassingen zullen veel van ons vergen. De grote stap zullen we de
komende jaren moeten zetten. Uitstel maakt de oplossing alleen maar duur-
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der. Het perspectief is aanlokkelijk: de aarde in betere staat aan onze kinde-
ren overdragen dan we haar zelf aangetroffen hebben.

1.1.5 En wat betekent dit voor mij?

Herstel na de crisis, op de been blijven in een globaliserende economie, de
verzorgingsstaataanpassen aan de vergrijzing en de economie aanpassen aan
de noodzaak van duurzaamheid. Juist de opeenstapeling van uitdagingen
maakt de huidige tijd uniek in de geschiedenis van de samenleving.

Kunnen we dat allemaal wel aan, zullen vele mensen zich afvragen? Wat
is wijsheid als we de uitdagingen te lijf gaan? Wie ontspringt de dans? Wie
betaalt de rekening? Wie moet er langer werken? Welke subsidie wordt min-
der? Welke belasting gaat omhoog? Is mijn zorg nog betaalbaar als ik straks
oud ben? Staan er nog wel voldoende docenten voor de klas als mijn kinderen
naar school gaan?

Zo bezien is het begrijpelijk dat de onzekerheid toeslaat in veel Westerse
landen. Grote groepen in de middenklasse zijn pessimistisch over de toe-
komst. Voor het eerst sinds lange tijd zijn mensen er niet zo zeker van dat de
generatie na hen het beter krijgt. En al zijn ze tevreden met hun eigen leven,
dan zijn ze vaak een stuk somberder over de samenleving.

Veel mensen voelen zich onvoldoende vertegenwoordigd in het politieke
systeem. Ze voelen zich machteloos tegenover grote ontwikkelingen die zich
buiten hen om lijken voor te doen en waar zij zelf geen greep op lijken te heb-
ben. Niet alleen machteloos maar ook onbegrepen en niet gewaardeerd. En in
welke onderlinge verhouding deze gevoelens ook bij mensen spelen, ze vormen
tezamen een cocktail van frustratie met politiek, democratie en overheid.

Deze gevoelens van vervreemding en —in essentie- onveiligheid spelen mede
op door het ongemak dat mensen ervaren bij veranderingen in bevolkings-
samenstelling die iedereen kan zien. Veel, soms grote, culturele en religieuze
verschillen. Steeds meer talen. Minder duidelijke identiteiten. De veiligheid
en geborgenheid van mensen in hun eigen kleine wereld staan onder druk.
Juist in een tijd waarin mensen dat het hardst nodig hebben, vanwege de
grote veranderingen op wereldschaal die op ons afkomen.
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Daarmee is de grootste uitdaging van deze tijd geschetst: hoe organiseren
we de kracht van Nederland over alle verschillen, vervreemding, ongemak-
ken en misverstanden heen?

1.2 De Rode Draad: iedereen telt mee

Wij weten dat het moet en wij weten dat het kan. Leidende gedachte daarbij
is dat iedereen in ons land mee moet doen en mee moet kunnen doen. Teder
op zijn of haar eigen manier. Iedereen moet de komende jaren zijn of haar
bijdrage leveren, groot of klein, aan het oplossen van de grote problemen van
deze tijd. Dat vraagt om perspectief. En om de zekerheid dat, in goede en
slechte tijden, de lusten en lasten eerlijk verdeeld worden. Het vraagt ook
om het vermogen morele helderheid te verschaffen, bruggen te slaan, ieder-
een het gevoel te geven er bij te horen en iedereen aan te sporen mee te doen.
Voor ons is daarbij het volgende essentieel.

1.2.1 Een vitale rechtstaat

Nederland is altijd een land van minderheden geweest. Minderheden die er
altijd in geslaagd zijn op een fatsoenlijke manier samen te leven. Vaak uit
eigenbelang: wie anderen de kans gaf, kreeg ook zelf kansen. Wie anderen
bescherming bood, werd ook zelf beschermd. Onze Grondwet en rechtstaat
zijn van die wederkerigheid doordrenkt. Daarom zijn ze juist nu cruciaal.
Juist nu het vermogen om te denken in termen van een gemeenschappelijk
belang en een gemeenschappelijke toekomst onder druk staat.

Dat geldt zeker ook voor één van de grote sociale kwesties van deze tijd: hoe
nieuwkomers en hun kinderen en kindskinderen een volwaardige plek in onze
samenleving krijgen. Onze meest recente geschiedenis heeft ons geleerd dat
dit meestal niet vanzelf gaat. En daar waar het wel vanzelf gaat, duurt het vaak
(te) lang. Deze grote sociale kwestie vraagt om inzet en initiatief van iedereen
vanuit een moreel heldere positie en in het besef dat we het in dit land hoe
dan ook met elkaar zullen moeten doen. De rechtstaat is daarbij cruciaal. In de
eisen die zij stelt maar ook in de bescherming die zij biedt.

1.2.2 Veiligheid
Veiligheid in de klassieke zin van het woord behoort tot de kern van de recht-
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staat. Veilig ben je als je niet bang hoeft te zijn voor geweld of intimidatie. Niet
bang voor discriminatie of voor het verlies van vrijheid of bescherming. De
overheid heeft in een rechtstaat het geweldsmonopolie om daarop toe te zien.

Maar de betekenis van veiligheid gaat veel verder. Wie zich niet veilig voelt,
voelt zich niet thuis, heeft geen zelfvertrouwen, steekt geen hand uit naar
anderen, neemt geen initiatief, keert naar binnen, durft niet, ziet kansen
aan voor bedreigingen. Zo bezien is veiligheid juist in onzekere tijden een
absolute voorwaarde om mensen in staat te stellen hun bijdrage te leveren,
de krachten te bundelen en mee te doen.

1.2.3 Betrokken hurgers

De rechtstaat is neutraal, hij geldt voor iedereen in gelijke mate. Dat is een
grote kracht in een samenleving waarin al die verschillende Nederlanders in
toenemende mate uiteenlopen in achtergrond, ambitie, levensloop en talen-
ten. De rechtstaat waarborgt de mogelijkheid om verschillend te kunnen en
mogen zijn.

De rechtstaat vormt daarmee een belangrijk kader voor emancipatie. Maar
waar het bij emancipatie vaak gaat over de verschillen tussen mensen, is er
ook aandacht nodig voor wat ons bindt. Dan hebben we het over burgerschap.

Burgerschap gaat in de eerste plaats over mensen zelf. De overheid is voor
tal van voorzieningen onmisbaar. Maar de betrokkenheid van burgers onder-
ling, als buren, als ouders, als leden van dezelfde sportclub of zangvereniging,
is vele malen belangrijker. Onze samenleving draait op die betrokkenheid, op
vrijwilligerswerk en mantelzorg die mensen, dag in dag uit, onbaatzuchtig
voor elkaar over hebben. Dat moet beschermd, gewaardeerd en bevorderd
worden. Onderwijs en opvoeding zijn daarbij van groot belang.

Burgerschap gaat over het versterken van wat ons bindt. Het komt aan op
een fatsoenlijke en respectvolle omgang met elkaar. Op kennis van onze
afzonderlijke en gemeenschappelijke geschiedenis. Dat is net zo belangrijk
als een gedeeld perspectief op de toekomst van onze samenleving en de rol
die een ieder daarbij te spelen heeft. Ook daarbij spelen opvoeding en onder-
wijs een belangrijke rol.
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Burgerschap gaat over omgaan met verschillen. De toegenomen individua-
lisering en diversiteit hebben geleid tot uiteenlopende leefstijlen en minder
vanzelfsprekend gedeelde waarden. Tolerantie en verdraagzaamheid zijn
dan minder makkelijk op te brengen, maar wel dubbel zo hard nodig. Onze
benadering van tolerantie is actief en breed. Acceptatie van de rechtstaat en
haar grenzen is een absoluut onwrikbare voorwaarde. Maar we verdedigen
hartstochtelijk een grote individuele vrijheid om binnen de grenzen van de
wet eigen opvattingen en voorkeuren te tonen. We investeren in debat, dia-
loog en confrontatie om waarden te vormen en te verdedigen die wij niet bij
wet of regel willen afdwingen.

Burgerschap gaat verder dan je plichten nakomen. Iedereen moet zijn rol
spelen als burger in de democratische rechtstaat. Door te kiezen of gekozen
te worden. Door mee te praten en te helpen in een bestuur of vereniging.
Samenleven betekent samen de schouders eronder. Dat je verantwoordelijk-
heid voelt en neemt voor je straat, je school, de sportclub en ga zo maar door.
Zo houden we de samenleving draaiend.

1.2.4 Vertrouwen in democratie

Tedereen een stem geven in de toekomst is de manier om ons allemaal
betrokken te houden bij de samenleving. Daarom is het een voorrecht om
in een democratie te leven. In een democratie heeft iedereen de ruimte om
zichzelf te zijn. Democratie en de rechtstaat zijn de beste garantie op het
vreedzaam samenleven van verschillende groepen. Maar die democratie
vraagt onderhoud, zij moet aan de eisen van onze tijd worden aangepast.
Mensen nemen tegenwoordig veel minder vanzelfsprekend het gezag aan
van diegenen die ons vertegenwoordigen en besturen. Eens in de vier jaar
stemmen is niet genoeg om mensen de invloed te bieden die ze verlangen.
Burgers willen meer invloed dan zij nu hebben. De kern van democratie
is dat iedereen meetelt. Burgers moeten vertrouwen hebben in politici,
politici in burgers. Aan beide kanten van die streep ervaren velen het in de
praktijk anders. Politiek en overheid moeten het vertrouwen (her)winnen.
Deels is dat een kwestie van lange adem, deels kunnen we stappen zetten
die snel effect hebben. Minder bureaucratie, een effectiever parlement en
de introductie van enkele vormen van meer directe democratie dragen bij
aan het herstel van vertrouwen. Dit vraagt het doorbreken van de huidige
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patstellingen. Het is zaak om breed en langjarig politiek draagvlak te
organiseren.

1.2.5 Activerende solidariteit

Mensen voelen zich met elkaar verbonden als ze zich door elkaar gesteund
weten. En mensen steunen elkaar als ze zich met elkaar verbonden voelen. De
verzorgingsstaat is met haar georganiseerde solidariteit dus veel meer dan
een stelsel van verzekeringen tegen pech of ongemak. Het geeft uitdrukking
aan de lotsverbondenheid. Als we er niemand alleen voor laten staan, weten
we dat we er zelf 0oit ook baat bij kunnen hebben. Zo stelt de verzorgingsstaat
iedereen in staat mee te doen, initiatief te tonen en risico te lopen.

Maar solidariteit is niet gratis. De bereidheid van mensen om te betalen
voor solidariteit is niet eindeloos. Wederkerigheid is essentieel. Tegenover
de plicht tot meebetalen naar draagkracht staat het recht op goede publieke
diensten. Tegenover de plicht de overheid en haar personeel fatsoenlijk te
bejegenen staat het recht door diezelfde overheid fatsoenlijk bejegend te
worden. Wederkerigheid betekent ook dat we mensen helpen als het tegen-
zit. Maar daar staat tegenover dat we mensen maximaal aanspreken op hun
eigen verantwoordelijkheid en dat we fraude en misbruik keihard bestrijden.

1.2.6 Eerlijk delen

Door de economische crisis zal het de komende jaren meer geven dan nemen
worden. Iedereen zal zijn steentje moeten bijdragen. Soms als burger, soms
als belastingbetaler, soms als gebruiker van voorzieningen, soms als consu-
ment. Dat accepteren mensen zolang ze ervan op aan kunnen dat iedereen
naar vermogen meedoet, dat hun bijdrage goed terechtkomt, dat de aller-
kwetsbaarste mensen beschermd worden en dat van de sterksten het meest
gevraagd wordt. Niet uit afgunst maar omdat ook zij de overtuiging delen
dat dit de beste weg is naar een betere toekomst voor ons allemaal.

Eerlijk delen is natuurlijk al lang niet meer alleen een kwestie van wie hoe-
veel betaalt. Eerlijk delen gaat steeds vaker over kansen in het leven. Dat het
niet uit mag maken waar je ouders geboren zijn, wat je postcode is, of je man,
vrouw, homo of hetero bent. Iedereen verdient een gelijke kans om wat van
zijn of haar leven te maken. Daarom moeten we niet alleen kansen scheppen
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maar ook achterstand en achterstelling bestrijden en emancipatie bevorde-
ren. Zo nodig dwars tegen de remmende krachten van cultuur, religie of het
ouderlijk huis in.

1.3 Nieuwe Kansen: de hervormingen

Dit verkiezingsprogramma gaat over de periode 2011-2015. Veel voorstellen
kunnen al in die periode hun effect hebben. Maar voor echt grote hervormin-
gen is meer tijd nodig. De zorgvuldigheid vraagt dat. Mensen moeten de gele-
genheid krijgen zich aan te passen. Soms is dat ingewikkeld en is tijd nodig.
Onze hervormingsagenda voor Nederland is ambitieus en veeleisend, maar
ook inspirerend en uitdagend. Zij omvat in ieder geval de volgende verrei-
kende ambities, die stuk voor stuk vragen om fundamentele hervormingen:

¢ Houdbare overheidsfinancién

» Excellent onderwijs

¢ Langer werken

¢ Betaalbare huizen

» Bereikbaar Nederland

* Duurzame energievoorziening
 Dienstbare financiéle markten
 Grip op de wereldeconomie
 Slagvaardige en herkenbare overheid

1.3.1 Houdbare overheidsfinancién

De crisis en de vergrijzing presenteren ons een gepeperde rekening. Die
kosten moeten we eerlijk verdelen tussen huidige en toekomstige generaties.
De komende twee kabinetsperiodes willen wij alle daartoe noodzakelijke
maatregelen treffen. De sterkste schouders dragen daarbij de zwaarste las-
ten. Daarom kunnen we niet volstaan met enkel snijden in de uitgaven. We
moeten ook kijken naar een eerlijke verdeling van de lasten en dus naar de
structuur van ons belastingstelsel. Voorop staat onze overtuiging dat wel-
vaart niet alleen maar bepaald wordt door wat ieder van ons individueel in
de portemonnee heeft. Minstens even bepalend is wat we samen tot stand
weten te brengen: goed onderwijs, veilige buurten, menswaardige zorg.
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Grote besparingen door fundamentele hervormingen, bijvoorbeeld van de
woningmarkt, voeren we zorgvuldig, langzaam (2015-2040) en voorspelbaar
in, teneinde de zich herstellende economie niet te schaden. Burgers moeten de
gelegenheid krijgen zich in te stellen op de gevolgen van deze hervormingen.

1.3.2 Excellent onderwijs

Beter onderwijs loont. Voor heel veel van wat wij willen is goed onderwijs
onmisbaar: voor burgerschap en verheffing, voor emancipatie en econo-
mische zelfstandigheid, voor groei en voor onze concurrentiepositie. Wij
willen tot de top 5 van de wereld behoren. Dat kan en dat moet ook. We
gaan door met het verminderen van schooluitval. We blijven investeren
in de voorschool om te voorkomen dat de allerjongste kinderen al op een
onoverbrugbare achterstand worden gezet. Het niveau van het middelbaar
beroepsonderwijs moet omhoog. De lerarenopleidingen moeten beter. Het
Hoger Onderwijs snijden we toe op de behoeften en mogelijkheden van een
steeds grotere en steeds minder homogene groep studenten.

1.3.3 Langer werken

Tedereen die dat kan vragen wij om langer door te werken. Het is een onmis-
baar element in ons streven ook toekomstige generaties solidaire voorzienin-
gen na te laten. We verhogen de AOW-leeftijd. Maar de echte uitdaging ligt
in het verbeteren van de arbeidsmarkt. Kennelijk is het voor werkgevers nog
steeds niet aantrekkelijk om te investeren in oudere werknemers. Veel talent
belandt vroegtijdig langs de kant. Dat roept om scholing, loonkostensub-
sidies, betere arbeidsomstandigheden, een andere houding van werkgever
en werknemer. Wij introduceren daarom één scholingsrecht en scholings-
plicht. Net als het recht om door te mogen werken na het bereiken van de
pensioengerechtigde leeftijd. Een nieuw Sociaal Akkoord is de beste manier
om deze grote veranderingen door te voeren met een breed maatschappelijk
draagvlak.

1.3.4 Betaalbare huizen

De Nederlandse woningmarkt zit op slot. Mensen met een laag inkomen sub-
sidiéren mensen met een hoog inkomen en een duur eigen huis. De huizen-
prijzen zijn hoog, zeker voor starters. Huurders stromen maar mondjesmaat
door naar een koopwoning. We bouwen te weinig huizen.
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Wij gaan de fiscale behandeling van het eigen huis geleidelijk moderniseren.
Zodat de sterkste schouders de zwaarste lasten dragen, wonen betaalbaar
blijft en starters zich makkelijker een koophuis kunnen veroorloven. We
ontmoedigen het scheefhuren zodat ook de doorstroming in de huursector
op gang komt. We maken bouwen voor de huursector aantrekkelijker. En we
zorgen ervoor dat woningbouwcorporaties gaan doen waarvoor zij opgericht
zijn, namelijk bouwen waar commerciéle ontwikkelaars dat niet doen.

1.3.5 Bereikbaar Nederland

Nederland raakt verstopt. Door de crisis zijn er minder files, maar als de
groei weer aantrekt staan we weer muurvast en raken de treinen weer
overvol. Dat leidt niet alleen tot veel ergernis maar ook tot hoge kosten. En
het is ook nog eens slecht voor het milieu. Dat moet anders. Dus investeren
wij in modern openbaar vervoer. We willen het autogebruik op een eerlijke
manier belasten en de bereikbaarheid verbeteren. Het gebruik van de auto
is de basis voor belasting en niet het bezit. In plaats van het bezit wordt het
gebruik van de auto belast naar milieubelasting, plaats en tijd. Voor vracht-
auto’s wordt het systeem ingevoerd waarmee in Duitsland goede ervarin-
gen zijn opgedaan. Met het aanleggen van nieuwe wegen betrachten wij
grote terughoudendheid. Duurzame inpassing in het landschap is altijd
voorwaarde.

1.3.6 Duurzame energievoorziening

Wij willen in 2020 de duurzaamste energievoorziening van Europa heb-
ben. Zo leveren we onze bijdrage aan een houdbaar klimaat. Het prikkelt
tot innovatie en ondernemerschap en het draagt bij aan onze welvaart. Het
geeft de natie trots en zelfvertrouwen als het lukt. En het maakt ons min-
der afhankelijk van olie en gas uit windstreken met politieke instabiliteit en
dubieuze regimes. We gaan dat bereiken met een verdere vergroening van
de belastingen, door subsidies toe te spitsen op duurzaamheid, en door grote
investeringen in duurzame energievoorziening. We stellen strakke milieu-
wetten op en maken ruim baan voor ‘groen’ ondernemerschap.

1.3.7 Dienstbhare financiéle markten

Hebzuchtige bankiers en falende toezichthouders hebben hele economieén
aan de rand van de afgrond gebracht. Zij konden hun gang gaan dankzij
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een onverantwoordelijke economische en rentepolitiek. Er heerste een
onbegrensd geloof in globalisering en deregulering van financiéle markten.
Aandeelhouders waren eenzijdig gefixeerd op het grote gewin op korte
termijn. Consumenten en beleggers hadden slechts oog voor nog hogere ren-
dementen. Op al die fronten zijn ingrijpende veranderingen nodig. Bankiers
moeten weer verantwoordelijk en transparant bankieren. Toezichthouders
moeten strakker hun taak uitvoeren en internationaal beter samenwerken.
Politici moeten daartoe internationaal bindende afspraken durven maken.
Bankbestuurders moeten hun prioriteit bij de klant en de spaarder leggen. Ze
moeten activistische aandeelhouders durven en kunnen trotseren. Er moet
een einde komen aan de extreme bonuscultuur bij financiéle instellingen. En
we moeten ons allemaal, als consument, belegger en pensioengerechtigde,
minder blindstaren op rendement en meer stilstaan bij risico.

1.3.8 Grip op de wereldeconomie

Globalisering blijkt ineens toch in de greep te krijgen - dat is een hoop-
gevend lichtpuntje in de economische duisternis. Regeringen blijken in staat
afspraken te maken om markten in te tomen, zwakken te beschermen en
toezicht te versterken. Zeker als de Verenigde Staten meedoen en als Europa
zich verenigt. Een paar jaar terug hielden we dat nog voor onwenselijk en
onmogelijk. Nederland moet zich ervoor inspannen dat deze prille internati-
onale samenwerking uit te bouwen. Dat vergt versterking van internationale
instituties zoals het IMF en de G20.

Maar het vergt vooral een inzet om macht en welvaart op wereldschaal eer-
lijk te delen. Alle landen moeten op gelijke voet de vruchten kunnen plukken
van de groei van de wereldeconomie. Pas dan zal ieder land bereid zijn om
verantwoordelijkheid te nemen bij het beteugelen van de negatieve gevolgen
van groei, zoals de opwarming van de aarde en de groei van armoede.

1.3.9 Slagvaardige en herkenbare overheid

De overheid moet zich alleen daar laten gelden waar haar optreden effectief
is. Iets pretenderen te beschermen of te beinvloeden en dat vervolgens niet
waarmaken schaadt het vertrouwen in haar functioneren. Ons pleidooi voor
een slagvaardige overheid begint dus allereerst met het paren van ambitie
aan effectiviteit. Dan: tempo. Dan: resultaat. En tenslotte: verantwoording.
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Dat vraagt om minder bureaucratie, meer snelheid, minder bestuurslagen,
een effectief parlement en meer betrokkenheid van burgers.

Rond dit laatste onderwerp houden politieke partijen elkaar al jarenlang
in een wurggreep met als resultaat een volstrekte patstelling en nul voor-
uitgang. Wij willen op dit punt een doorbraak bereiken met een Nationaal
Democratie Akkoord. Wij vragen alle partijen de bekende loopgraven te
verlaten.

Publieke dienstverleners moeten hun maatschappelijk opdracht weer voor-
op stellen. Het management moet beter, de verkokering minder en de ruimte
voor professionals groter. Het maatschappelijk middenveld blijft van belang,
maar wij zijn kritisch zodra het zich onttrekt aan zowel de tucht van de
markt als aan democratische controle.

Wij staan negatief tegenover het introduceren van commerciéle motieven
bij publieke diensten waar toegankelijkheid voorop staat. Investeren in goed
management is vaak veel effectiever en efficiénter.

Zo kunnen we de uitdagingen van deze unieke tijd aan. Met vereende
krachten, samenwerking en solidariteit. We weten dat het niet makkelijk zal
worden. Mensen die geen perspectief hebben, zien in de buitenwereld meer
bedreigingen dan kansen. Mensen die niets met elkaar hebben, werken
moeilijk samen. Mensen die zich niet met elkaar kunnen identificeren, tonen
zich nauwelijks solidair. Mensen die tegenover elkaar staan zijn tot minder
in staat dan mensen die naast elkaar staan.

Toch zal het moeten. En het kan ook. Door perspectief te bieden en door zo
te hervormen dat iedereen het kan meemaken. Door te binden en verbinden.
Door alle talent aan te boren dat we in huis hebben. Want willen we dat
iedereen meedoet, dan moeten we zorgen dat iedereen meetelt. En als we
willen dat iedereen meetelt, dan moet iedereen meedoen.

Geen land kan de toekomst aan op basis van verdeeldheid, isolement, frag-

mentatie, wantrouwen en onbegrip. Maar met vereende krachten, samen-
werking en solidariteit kan dit land de hele wereld aan.
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2. Onze keuzes

2.1 Emancipatie, onderwijs en cultuur

2.1.1 De visie

De PvdA is de partij van de emancipatie. Onderwijs en cultuur zijn daarbij
onmisbaar. Niet alleen voor de ontplooiing van betrokkenen maar uiteinde-
lijk voor de hele samenleving.

Iedereen moet een gelijke kans krijgen om zijn of haar eigen talenten maxi-
maal te ontwikkelen. Iedereen telt mee, naar aanleg en vermogen, van kans-
arm tot kansrijk. Daarom leggen wij onszelf een ambitieuze doelstelling op.
Wij wijzen bezuinigingen in het onderwijs af, we moeten juist investeren
in onderwijs. We vinden wel dat er kritisch gekeken moet worden naar de
wijze waarop het geld in het onderwijs besteed wordt.

Ons onderwijs moet tot de top-5 van de wereld behoren. Deze ambitie berei-
ken we niet door van bovenaf opgelegde grote systeemveranderingen, over
de hoofden van de docenten, leerlingen en ouders heen. De overheid gaat over
het ‘wat’, maar de scholen en docenten gaan over het ‘hoe’. Zo garandeert
de overheid een gedegen ontwikkeling van basisvaardigheden als rekenen
en taal en dat examens en diploma’s ook echt wat voorstellen. Maar hoe die
prestaties het beste te behalen zijn, is aan de scholen en hun leerkrachten.
Zij moeten zoveel mogelijk uitgaan van de belangen en mogelijkheden van
leerlingen en studenten. De kwaliteit van ons onderwijs moet op vele fron-
ten omhoog. Vaak betekent dit dat kinderen, scholieren en studenten een-
voudigweg langer les moeten krijgen. De top 5 willen bereiken vergt extra
investeringen van overheid, bedrijfsleven en particulieren in onderwijs en
een ‘leven lang leren’.
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2.1.2 De prioriteiten
De PvdA kiest voor de volgende prioriteiten:

1. Beter onderwijs over de hele linie

De overheid ziet toe op de deugdelijkheid van ons onderwijs, zo staat het in
de Grondwet. Die kerntaak staat sinds een paar jaar weer voorop. Scholen
zijn er in de eerste plaats weer om kinderen taal, rekenen en kennis van de
wereld en de eigen leefomgeving bij te brengen. Vooral kennis van de leef-
omgeving en de geschiedenis zijn middelen om vervreemding tegen te gaan
en om de identificatie met de eigen omgeving te bevorderen. Daarnaast is de
school ook een plek waar kinderen belangrijke (sociale) vaardigheden ont-
wikkelen die onmisbaar zijn in hun latere deelname in de maatschappij.

Dat moet doorlopen tot aan het hoger onderwijs. De vastgestelde referen-
tieniveaus voor taal en rekenen zetten de standaard waarnaar scholen en
docenten streven. Scholen moeten veel meer de ambitie uitspreken om het
best denkbare onderwijs te geven. Docenten moeten de ruimte krijgen om
hun kennis en vaardigheden met bezieling over te dragen. De inspectie moet
de kwaliteit van scholen beoordelen op basis van de objectieve toegevoegde
waarde van scholen. Zwakke scholen nemen we actief op sleeptouw. Als
het dan nog niet lukt, moet een zeer zwakke school onherroepelijk dicht.
We verscherpen de exameneisen in het middelbaar onderwijs en stellen de
betrouwbaarheid van diploma’s zeker. De vrijheid van onderwijs (artikel
23) mag nooit worden uitgelegd als een recht op het geven van slecht of dis-
criminatoir onderwijs. Deze vrijheid vraagt in de eerste plaats van school-
besturen dat zij verantwoording afleggen over de onderwijsprestaties en
hun bestuurlijk handelen.

Vanuit de aanhoudende zorg voor het onderwijs grijpt de overheid in als de
kwaliteit van scholen achteruit gaat. We belemmeren schoolbesturen die
zeer zwakke scholen beheren actief als zij nieuwe scholen willen stichten.
Geldstromen hoeven niet altijd via besturen te lopen, maar mogen ook recht-
streeks naar vestigingen. Voor goed onderwijs zijn lerarenopleidingen van een
hoog niveau nodig. Daarom stellen we daaraan strenge in- en uitstroomeisen.
Scholen streven ernaar te werken met leraren afkomstig van deze volwaardige
lerarenopleidingen. Lesgeven is een vak en dat erkennen wij.
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Het scholingsfonds voor leraren is een groot succes. Het Actieplan Leraren
voeren we doortastend en onverkort uit; de salarisontwikkeling van leraren
moet gekoppeld blijven aan de salarissen in de markt. Met een Actieplan
Leraren 2.0 stimuleren we de bij- en nascholing van docenten verder. Nieuwe
docenten verdienen goede begeleiding op hun school. De menselijke maat in
het onderwijs krijgt veel aandacht. Een fusietoets moet de neiging tot verde-
re schaalvergroting temperen. De beleidsvrijheid van afzonderlijke scholen
wordt vergroot, zodat er op lokaal niveau met hen over beleid en resultaten
gesproken kan worden. Daarmee wordt ook de invloed van ouders vergroot.

2. Meer en betere voor- en vroegschoolse educatie, opvang,

brede buurtscholen

Het is onverteerbaar dat kinderen met een onoverbrugbare achterstand aan
de basisschool beginnen. Daarom moeten we taal- en ontwikkelingsachter-
standen bij kinderen zo vroeg mogelijk signaleren en verhelpen. We streven
ernaar om van de voor- en vroegschoolse educatie een standaardvoorzie-
ning te maken voor kinderen vanaf tweeénhalf jaar. Ouders zijn mede
verantwoordelijk voor de ontwikkeling van hun kind in het onderwijs. Zij
worden geacht te participeren, zowel bij de voorschoolse educatie als in het
basisonderwijs. De school /voorschool spant zich in om ouders te wijzen op
hun verantwoordelijkheid en te stimuleren dat zij meer betrokken zijn bij de
school- en voorschoolse activiteiten.

School en opvang komen steeds dichterbij elkaar, maar sluiten nog steeds
niet naadloos aan. Tussenschoolse opvang moet op elke school mogelijk zijn.
De school van de toekomst is een brede school, met behalve goed onderwijs
ook aanbod van opvang, sport en cultuur. Zo kan de brede school ook een
belangrijk spil vormen in wijken en dorpen. Het opzetten van brede scholen
zullen we waar mogelijk stimuleren; regels die de ontwikkeling van de brede
school in de weg staan schaffen we af.

3. Betere selectie, meer ruimte voor doorstromen en stapelen

Teder kind is verschillend en verdient onderwijs dat het uiterste haalt uit zijn
of haar talenten. Dat vraagt om alerte leraren die talent herkennen. En om
een schoolsysteem dat maatwerk biedt en waarin makkelijk tussen niveaus
geschakeld kan worden. Kinderen worden vaak te vroeg en soms te laat
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gedwongen tot keuze van school of studie. Zo raken jongeren gefrustreerd in
hun ambities. We moeten daarom flexibeler omgaan met het moment waarop
leerlingen kiezen. Er komen schakelklassen, kopklassen en/of voetklassen bij
de overgang van de basis- naar de middelbare school voor leerlingen die meer
tijd nodig hebben om hun pad uit te stippelen. Brede brugklassen zijn gewenst
in het eerste en tweede jaar van het voortgezet onderwijs, met name VMBO-t
en HAVO, zodat de precieze selectie later plaatsvindt. Elk kind houdt recht
op een objectieve toets en advies aan het einde van de lagere school.

Leerlingen die met een achterstand aan school beginnen, of leerlingen die
laat tot bloei komen, hebben veel moed en doorzettingsvermogen nodig om
via omwegen het uiterste uit zichzelf te halen. Die moed belonen we en sti-
muleren we door barriéres tegen het stapelen van opleidingen weg te nemen.
De aansluiting van het VMBO-t naar de HAVO moet beter, onder andere
door in de derde klas extra lessen aan te bieden in studievaardigheden en
basisvakken. Doorstroming van VMBO naar MBO maken we soepeler door
meer aandacht te besteden aan beroepsoriéntatie. Doorstroming van MBO
naar HBO moet verbeteren door een hoger niveau van MBO4.

4. Bestrijding lesuitval en schooluitval in het beroepsonderwijs

Het beroepsonderwijs is de ruggengraat van onze kenniseconomie. Goede
samenwerking met het bedrijfsleven is essentieel. Des te pijnlijker is het dat
de regionale opleidingscentra (ROC’s) worden geteisterd door problemen.
Lessen vallen uit, vakdocenten zijn er soms gewoonweg niet, lesverzuim
blijft onopgemerkt. Schooldirecties moeten deze problemen snel oplossen.
Bij dit proces moet de leraar meer betrokken worden. Bij de financiering van
het beroepsonderwijs moet de student het uitgangspunt zijn. De overhead
moet verminderd worden. Het beroep van docent in het beroepsonderwijs
moet weer aantrekkelijk worden. Voortijdig schoolverlaten in het beroeps-
onderwijs kan teruggedrongen worden, bijvoorbeeld door de succesvol
gebleken experimenten met doorlopende leerlijnen in één school van VM BO
en MBO niveau 1 en 2 uit te breiden. In lijn met het rapport ‘Dijsselbloem’ zal
de ontwikkelingen van nieuwe hoogwaardige beroepsgerichte leerwegen,
zoals de vakcolleges en de werkscholen, krachtig worden voortgezet.
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Als de schaal van de scholen ze onbestuurbaar heeft gemaakt, dan is defuse-
ren een serieuze optie. Het aantal managementlagen kan dan in ieder geval
omlaag. De inspectie moet de scholen onder verscherpt toezicht plaatsen
en zeer zwakke opleidingen bij het uitblijven van verbeteringen na een jaar
sluiten. Er moeten landelijke, objectieve examens en examennormen komen
voor de basisvakken, Nederlandse taal, Engels en rekenen. Volwassenen-
educatie blijft gevrijwaard van marktwerking.

Hetvroegtijdig schoolverlaten neemt af maar is nog steeds te hoog. Winst valt
te behalen door de doorstroom tussen verschillende vormen van beroepson-
derwijs te vereenvoudigen en meer aandacht te geven aan beroepsoriéntatie
en stagebegeleiding. Vakcolleges en zorgcolleges, samenwerkingsverbanden
van VMBO en MBO, vormen voor veel jongeren een fantastisch perspectief.
Om genoemde maatregelen te nemen zal extra worden geinvesteerd in het
VMBO en MBO.

5. Zorg en onderwijs voor kwetsbare jongeren

Kinderen en jongeren brengen hun sores elke dag mee naar school. Om te
zorgen dat leraren aan lesgeven toe blijven komen, wil de PvdA de zorgin en
om school beter organiseren. De zogenoemde Zorg- en Adviesteams op de
scholen passen daarbij. Het schoolmaatschappelijk werk is in het voortgezet
onderwijs en MBO onmisbaar.

Zorg en onderwijs moeten ook beleidsmatig goed samenvallen. Onderlinge
inconsistenties tussen Jeugdzorg en Passend Onderwijs moeten we dan ook
opheffen. Alle kinderen hebben recht op goed onderwijs, ook kinderen met
een handicap, een gedragsstoornis of autisme. De ondersteuning van deze
kinderen verdient onze volle aandacht. Zowel het regulier als het speciaal
onderwijs voor deze kinderen moet een stuk beter. Voorop staan betere
docenten en een sterkere positie van de ouders. Kinderen mogen niet zonder
onderwijs thuis zitten omdat er geen plek voor ze is op een speciale school.

Voor leerlingen in het voortgezet speciaal onderwijs en het praktijkonder-
wijs is de werkschool van grote waarde. Ook voor leerlingen die moeite
hebben met theoretisch onderwijs heeft de werkschool grote toegevoegde
waarde. Deze werkschool zorgt ervoor dat deze leerlingen langer binnen het

PVDA VERKIEZINGSPROGRAMMA 2010 285



onderwijs kunnen blijven en betere aansluiting krijgen op het bedrijfsleven
en niet gevangen worden in een uitkering,.

6. Meer kwaliteit door meer verschil binnen het hoger onderwijs

Het stelsel van hoger onderwijs barst uit zijn voegen. Ongeveer de helft van
alle jongeren komt uiteindelijk in het hoger onderwijs. Voor deze diverse
studentenpopulatie zijn maar twee typen onderwijs beschikbaar: HBO en
wetenschappelijk onderwijs. Het is voor sommigen te zwaar en voor ande-
ren niet uitdagend genoeg. Er komt ruimte voor nieuwe onderwijsvormen
en maatwerk. Opleidingen worden gestimuleerd om via intakegesprekken
goede studievoorlichting aan studenten te geven.

Het hoger onderwijs moet beter en studenten hebben recht op voldoende
colleges, werkgroepen of begeleiding vanuit hun instelling. Zo kan de uitval
een stuk omlaag. De trend dat het aantal colleges en werkgroepen steeds
beperkter wordt en de verhouding student/docent steeds ongunstiger, dient
gestopt te worden. Studenten moeten collegegeld terug kunnen vorderen als
hun opleiding qua niveau of organisatie beneden de maat blijkt. Het bedrijfs-
leven zal moeten meebetalen aan de financiering van beroepsgerichte stu-
dies van werkenden. De PvdA vindt dat de instellingen een zichtbare inzet
moeten tonen op het verbeteren van de onderwijskwaliteit van het gegeven
onderwijs, juist ook op dit hoogste niveau. Uitval kan omlaag door in te zet-
ten op het verwijzen van het juiste talent naar de juiste opleiding. Daartoe
kan deels worden geput uit de voorstellen die gedaan zijn in het recent ver-
schenen rapport van de Commissie Veerman.

7. Invoering van het sociaal leenstelsel

Nederlands hoger onderwijs is toegankelijk voor studenten uit rijke en arme
families. Dat willen we graag zo houden. Een goed stelsel van studiefinan-
ciering is daarbij onmisbaar. Studeren wordt dan ook fors gesubsidieerd.
Van de 8000 euro die een student jaarlijks gemiddeld kost, draagt hij 1500
euro zelf bij in de vorm van collegegeld. De resterende 6500 euro betaalt
de belastingbetaler. Hier komt de studiefinanciering nog bovenop. Ook de
komende jaren zijn weer extra middelen voor het onderwijs nodig. De PvdA
wil daarom de basisbeurs in het hoger onderwijs op termijn omzetten in een
sociaal leenstelsel waarmee de studiefinanciering naar draagkracht wordt
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gefinancierd door diegenen die hoger onderwijs hebben genoten.

De eerdergenoemde subsidie van 6500 euro blijft in stand. De huidige
aanvullende beurs voor studenten uit gezinnen met lagere inkomens blijft
bestaan. De opbrengsten komen ten goede aan de kwaliteit van het onderwijs
en kunnen tevens ten goede komen aan een OV-kaart voor MBO-studenten.

Er moet tijdig goede voorlichting worden geboden over het sociaal leenstelsel.
Doordat de terugbetaling van de studielening plaatsvindt naar draagkracht
voorkomen we financiéle problemen voor afgestudeerden. De aflossing zal
niet meer dan een klein percentage van het maandinkomen zijn. Als iemand
zonder inkomen zit wordt de afbetaling van de studieschuld opgeschort. De
eventuele restschuld aan het eind van de afbetalingstermijn wordt kwijt-
gescholden. De reiskostenvergoeding (OV-jaarkaart) blijft bestaan.

8. Excellente wetenschappers

Excellente wetenschappers zijn de motor voor goed onderwijs, maatschap-
pelijke vooruitgang en een innovatieve kenniseconomie. Nederlandse
wetenschappers behoren op verschillende terreinen tot de internationale
top. Om deze positie te behouden en uit te bouwen zullen we onderzoeks-
middelen selectief moeten toekennen aan de beste onderzoeksgroepen.

Het is van groot belang dat onderzoeksresultaten ook worden verspreid en
benut buiten de wetenschap. De PvdA wil deze kennis verder ontsluiten
voor het MKB door de samenwerking met in de beroepspraktijk gewortelde
kennisinstellingen te stimuleren. De inkoopkracht van de overheden moet
worden gebruikt om innovatie aan te jagen. Nederland zal zijn aardgasbaten
minder in beton en meer in kennis moeten investeren. Maar willen we ook
qua onderzoek tot de top-5 van de wereld gaan behoren dan zullen ook de
private investeringen in onderzoek en ontwikkeling omhoog moeten. De
overheid ondersteunt dit onder andere met fiscale faciliteiten voor speur- en
ontwikkelingswerk.

9. Ambitieuzer emancipatiebeleid

De emancipatie is nog niet af. Dat geldt zowel voor vrouwen, minderhe-
den, gehandicapten als chronische zieken. Nog steeds verdienen vrouwen
minder dan mannen, nog steeds zijn vrouwen ondervertegenwoordigd in
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hoge functies. Alle overheden dienen het goede voorbeeld te geven bij de
benoeming van hoge ambtenaren. Blijven overheden en bedrijfsleven achter,
dan komen er quota. (Zie ook Werk en Inkomen)

Strijd voor emancipatie betekent ook strijd tegen alle vormen van onder-
drukking. Geweld in afhankelijkheidsrelaties is onaanvaardbaar. Dat geldt
voor huiselijk geweld, maar evengoed voor bijvoorbeeld eerwaak, geni-
tale verminking, prostitutie en mensenhandel. Deze praktijken zijn alleen
effectief te bestrijden als preventie, signalering, opvang en repressie hand
in hand gaan. Daarom komt er onder andere een verplichte meldcode voor
professionals, evenals een medisch certificaat om meisjes tegen genitale
verminking te beschermen. En moeten altijd voldoende opvangplekken voor
slachtoffers beschikbaar zijn. Dit kan ook bijdragen tot succesvoller vervol-
gingvan daders. De Pvd A wil niet alleen discriminatie op basis van handicap
of chronische ziekte bestrijden, maar richt zich ook op de emancipatie van
mensen met een beperking. Mensen met een beperking moeten niet aange-
sproken worden op hun zwakte maar op hun kracht.

De PvdA zet zich sterk in voor de acceptatie van homoseksualiteit. We
verplichten scholen intolerantie te bestrijden en aandacht te besteden aan
seksuele diversiteit en weerbaarheid, onder andere door modernisering van
de kerndoelen zodat daarin ook expliciet aandacht wordt besteed aan seksu-
ele diversiteit en weerbaarheid. De wet wordt zo aangepast dat geen enkele
school leerlingen en leraren vanwege hun seksuele geaardheid mag weigeren
of ontslaan. Iedereen moet durven uitkomen voor zijn of haar seksuele iden-
titeit. Binnen het homo-emancipatiebeleid is er bijzondere aandacht voor
lesbische vrouwen en personen met een transgenderidentiteit. De PvdA
wil dat homoseksualiteit bespreekbaar wordt in religieuze kringen waar dit
traditioneel moeilijk ligt. De PvdA vindt dat geen enkele trouwambtenaar
mag weigeren een homostel in de echt te verbinden. De aangiftebereid-
heid bij geweld tegen homo’s moet omhoog, zodat er adequate hulp aan de
slachtoffers gegeven kan worden en daders kunnen worden opgespoord. De
PvdA vindt het (opnieuw) onderbrengen van het homo-emancipatiebeleid
op ministersniveau wenselijk.

28 PVDA VERKIEZINGSPROGRAMMA 2010

10. Een rijk cultureel leven

Nederland is als klein land groot in kunst en cultuur. Dutch Design, mode
en moderne architectuur veroveren de wereld. Onze musea, monumen-
ten, landschap en molens trekken grote aantallen toeristen naar ons land.
Kunstvormen zoals beeldende kunst, dans, opera en orkesten behoren tot de
absolute wereldtop. Dat biedt geweldige mogelijkheden tot leren en begrij-
pen, tot verheffen en ontplooien. Maar ook de cultureel- economische uit-
straling is immens. We blijven in ons cultuurbeleid tegelijkertijd gaan voor
internationale excellentie en brede toegankelijkheid.

Culturele instellingen, kunstenaars en scholen kunnen door nieuwe vormen
van samenwerking de kwaliteit van muziek- en cultuuronderwijs een nieuwe
impuls geven. Cultuur(educatie) moet voor iedereen, zowel fysiek als sociaal,
toegankelijk zijn. Brede scholen bieden nieuwe kansen. Van groep 1 tot het
examenjaar van de middelbare school moeten kunst en cultuur in het onder-
wijs worden ingebed. Van groep één tot het examenjaar van de middelbare
school moeten kunst en cultuur in het onderwijs worden ingezet, waarbij
kunstenaars en andere kunst professionals een toongevende rol kunnen spe-
len. Het Nationaal Historisch Museum in Arnhem zal de geschiedenis van
ons land op eigentijdse wijze presenteren aan een breed publiek. Van cultu-
rele instellingen wordt verwacht dat ze actief een eigen publiek zoeken, en
nieuwe groepen interesseren voor wat ze te bieden hebben; instellingen die
meer eigen inkomsten verwerven, hebben recht op beloning. Instellingen
zullen verder worden gestimuleerd om eigen inkomsten te verwerven onder
andere om vernieuwende cultuur te presenteren. Als de Nederlandse taal de
komende jaren in de Grondwet wordt opgenomen, dan ook de Friese taal.

11. Pluriforme media

Vitale en pluriforme journalistiek is cruciaal voor iedere democratie. De sec-
tor staat echter onder druk. De media zullen daarom moeten vernieuwen om
hun functie te blijven vervullen. De publieke omroep zal zich in de volgende
concessieperiode verder moeten aanpassen aan de veranderende technolo-
gie en het veranderd kijkgedrag. Om de pluriformiteit in het media-aanbod
te kunnen garanderen, blijft een sterke publieke omroep van levensbelang.
Omroepen moeten multimediaal werken en diversiteit bieden. De publieke
omroep is de eerst aangewezene voor het uitzenden van grote sportevene-
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menten en voetbal. Van alle mediamakers verwachten we dat ze zich bewust
zijn van hun verantwoordelijkheid van de effecten die uitzendingen en
games kunnen hebben op met name kinderen en jongeren, onder andere als
het gaat om geweld.

De krantensector zal, om te overleven, verregaand moeten innoveren.
Samenwerking met omroepen moet mogelijk zijn. Daarom zullen wet-
telijke beperkingen zoveel mogelijk verdwijnen. Het lopende experiment
met ondersteuning van innovatie door het Stimuleringsfonds voor de Pers
verdient, indien succesvol, navolging. Iedereen heeft het recht op een goede
internetverbinding. Net zoals dat geregeld is voor de telefonie. Een inter-
netverbinding mag dan ook niet worden afgesloten als sanctiemiddel voor
bijvoorbeeld downloaden. Het internet is open en neutraal, dus bedrijven
mogen niet diensten van concurrenten blokkeren of informatie afsluiten.
De vrijheid van meningsuiting, het recht op informatie en de privacy van
burgers moeten worden gerespecteerd. Dat betekent dat de PvdA het niet
aanvaardbaar vindt als providers het internetverkeer van hun gebruikers
gaan controleren of filteren.

De openbare beschikbaarheid van kennis wordt groter dankzijde Open
Standaarden en Open Source Software (OSOSS). De PvdA stimuleert de
invoering hiervan bij de overheid. Innovaties die de toegankelijkheid ver-
groten van nieuwe media voor mensen met een beperking, en met mensen
met beperkte kennis van het internet, waaronder ouderen, krijgen steun.

2.2 Werk en inkomen

2.2.1 De visie

Werkloosheid leidt tot uitsluiting van mensen. Werk leidt tot meedoen. De
economische crisis maakt werkloosheid weer tot een tastbare realiteit. De
PvdA zet alles op alles om banen te behouden, de groei te stimuleren en de
overgang van bedreigd werk naar nieuw werk te bevorderen. ‘Werk, werk,
werk’, en vooral goed werk, blijft voor de PvdA een belangrijk motto. Deze
ambitie is maatschappelijk gewenst en economisch noodzakelijk. Een hoge
arbeidsparticipatie van mannen en vrouwen zorgt voor een betere benut-
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ting van talent en voor een kleiner beroep op uitkeringen. Los van de crisis
eist de vergrijzing zijn tol op de arbeidsmarkt. Ook de vergrijzing zal grote
invloed hebben op de arbeidsmarkt. Daarom zullen te nemen maatregelen
stimulerend moeten werken op het zo lang mogelijk aan het arbeidsproces
deelnemen van oudere werknemers teneinde zowel kwantiteit als kwaliteit
langer te waarborgen. Specifieke aandacht moet worden besteed aan het
verschijnsel van overerving van armoede en werkloosheid. De vicieuze cir-
kel waarbij werkloosheid, armoede en sociale uitsluiting van generatie op
generatie worden doorgegeven zonder toekomstperspectief voor de kinde-
ren moet worden doorbroken.

De ontwikkeling van de werkgelegenheid noopt tot behoedzaam bezuinigen
in de komende kabinetsperiode. De werkloosheid stijgt nog steeds en die
trend vererger je door teveel en te snel te bezuinigen. Ook op de arbeidsmarkt
zijn wij voor solidariteit. Mensen met een zwakke positie helpen we om op
de arbeidsmarkt naar beste kunnen productief te zijn. Tegenover deze soli-
dariteitstaat voor iedereen de plicht al het mogelijke te doen om aan het werk
te komen. Sociale zekerheid is wederkerig. Mensen die buiten hun schuld
zonder werk raken verdienen onze steun en hebben recht op een goede
inkomensverzekering. Maar de eigen verantwoordelijkheid van burgers om
een redelijk aanbod van werk te accepteren staat voorop. Uitkeringen willen
wij waar mogelijk actief omzetten in betaling voor algemeen aanvaard werk
vanuit de overtuiging dat mensen meer geholpen zijn met een baan dan met
een uitkering.

Nederland wordt ouder. Het is fantastisch dat we in staat zijn om met goede
voorzieningen zoveel mensen zoveel langer onder ons te houden. Maar daar-
tegenover staat wel dat steeds minder jonge mensen de verantwoordelijkheid
dragen voor het productieve vermogen van ons land. Dat is een zware last
die vraagt om solidariteit tussen en binnen generaties. Het is onvermijdelijk
dat mensen meer en langer gaan werken. Vooral in de zorg en het onder-
wijs zal het tekort aan menskracht snel zichtbaar en voelbaar worden. Die
wetenschap vraagt om herwaardering van het werken in de publieke sector.
Mensen moeten tot hun 67e kunnen blijven doorwerken. Met mensen die dat
niet kunnen, houden we vanzelfsprekend rekening.
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2.2.2 De prioriteiten
De PvdA kiest op basis van deze ambities voor de volgende beleidsmaat-
regelen:

1. Een nieuw Sociaal Akkoord

Net als aan het begin van de jaren ’80, toen het Akkoord van Wassenaar uit-
eindelijk in 1982 tot stand kwam, is de economische uitdaging voor werkge-
vers, werknemers en de overheid uitermate groot. Geld voor nieuw beleid is er
nauwelijks, er moet fors bespaard worden. De werkloosheid loopt op. De WW
wordt door velen een onvoldoende stimulans voor het zoeken van een nieuwe
baan gevonden. Ondernemers en bedrijven hebben het zwaar, krijgen moei-
lijk krediet, hebben hele markten zien opdrogen, maar moeten desondanks
gaan investeren om die neerwaartse spiraal te doorbreken. En vanwege de
vergrijzing en de noodzaak het pensioenstelsel houdbaar te houden, vinden
we dat mensen langer moeten blijven werken. Dit is zowel voor werknemer
als werkgever geen sinecure, want de pensioenkosten worden een steeds gro-
ter probleem dat werkgevers en werknemers samen moeten oplossen.

De concurrentiepositie van het Nederlandse bedrijfsleven staat onder druk
en de loonontwikkeling is daarbij relevant. Kortom, er zijn veel problemen
die schreeuwen om een oplossing. Dat kan niet zonder breed draagvlak onder
werkgevers en werknemers. De koers van de PvdA is duidelijk. Werkgevers
en werknemers zijn verantwoordelijk voor een gematigde loonontwikkeling,.
Mensen die dat kunnen, moeten langer doorwerken. Werkgevers moeten
meer investeren in oudere werknemers. Ook streven we naar een werkethos
waarin oudere werknemers niet worden afgedankt zodra hun prestaties
afnemen. Er zal moeten worden gewerkt aan beter afgestemde belonings-
structuren die ervoor zorgen dat de nuttige bijdragen van senioren aan onze
economie op waarde worden geschat.

Meer dan ooit moeten werkgevers, werknemers en overheid de handen
ineenslaan en allen bereidheid tonen om over hun eigen schaduw heen te
springen. Alleen samen kunnen we meer werk creéren. Daarom pleiten wij
voor een nieuw Sociaal Akkoord. Werkgevers zouden zich moeten verplich-
ten tot het aan het werk krijgen en houden van zoveel mogelijk mensen,
in het bijzonder oudere en kwetsbare werknemers. Werknemers zouden
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zich moeten verplichten tot een verantwoorde loonontwikkeling. Ook het
introduceren van een periode van loondoorbetalingsverplichting in de WW
onder gelijktijdige verkorting van de WW-duur met een zelfde periode, moet
bespreekbaar zijn.

Ook het in de klauwen krijgen van de stijging van pensioenpremies is onder-
werp van gesprek. De overheid kan een bijdrage leveren door vrijvallende
(re-integratie-)gelden in te zetten als loonkostensubsidies voor met name
oudere werknemers en werknemers aan de onderkant van de arbeidsmarkt.

2.Iedereen doet mee

De PvdA laat niemand aan de kant staan. Voor wie regulier werk (nog) niet
is weggelegd vormt de sociale werkvoorziening of vrijwilligerswerk een zin-
volle vorm van participatie. Veel mensen zullen niet (meteen) een volledige
betaalde baan kunnen vinden. Hen helpen we actief hun positie te verbe-
teren. Zonodig krijgen ze een opleiding of een leer- werkbaan aangeboden.
De PvdA blijft integratie van gehandicapten in het reguliere bedrijfsleven
stimuleren, evenals de doorstroming vanuit de sociale werkvoorziening om
zo de wachtlijst de verkorten. De beste manier om te emanciperen is werk.
Daarom is gelijke toegang tot de arbeidsmarkt voor mannen en vrouwen,
minderheden en mensen met een beperking van groot belang. De overheid
geeft het goede voorbeeld en stimuleert waar mogelijk werkgevers. Als sti-
muleren niet werkt, komen er quota.

Sinds een aantal jaren zijn gemeenten verantwoordelijk voor de Wet
Werk&Bijstand. Veel mensen zijn daardoor sneller aan het werk geholpen.
Dat succes willen we voortzetten. Gemeenten moeten ook verantwoordelijk
worden voor de ondersteuning van jonggehandicapten in werk en inkomen
(WAJONG). Om meer integraal beleid te kunnen voeren, zullen onderdelen
van de AWBZ naar de gemeenten gaan. Zo kunnen de gemeenten hulp en
voorzieningen bij elkaar brengen om zoveel mogelijk mensen volwaardig te
laten participeren. Uitgangspunt daarbij is wat mensen wel kunnen, reke-
ning houdend met wat ze niet kunnen.

Veel arbeidsgehandicapten moeten aanspraak doen op verschillende regelin-
gen (WAJONG, WSW, AWBZ, WMO) om te kunnen participeren. De PvdA
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zet zich in om deze regelingen en de daarbij behorende indicatiestellingen zo
snel mogelijk te stroomlijnen. Er moet één loket en indicatiestelling komen,
zodat er voor deze mensen eenduidigheid en duidelijkheid komt. Naast de
WWB komt er zo een WWB plus voor alle mensen met een arbeidshandicap.
Via één indicatiestelling wordt bepaald welke ondersteuning je nodig hebt
om te kunnen participeren. Het uitgangspunt daarbij is of je zelfstandig het
minimumloon kunt verdienen. Salarissen in de WSW worden in de loop ter
tijd aangepast, rekening houdend met bestaande rechten.

Bij aanbestedingen van de overheid (rijk en gemeenten) wordt het een voor-
waarde dat 5% van de aannamesom ingezet moet worden om langdurig
werkzoekenden en/of arbeidsgehandicapten aan het werk te helpen.

3.Levenlangleren

Een vaste baan bij een vaste baas behoort tot het verleden. Om mee te
kunnen blijven doen op de arbeidsmarkt, is het belangrijk te blijven leren.
Daarom moeten we toe naar scholingsrechten en scholingsplichten.
Werkgevers moeten hun werknemers in staat stellen zich verder te scholen.
En werknemers moeten er gebruik van maken. Onderwijsinstellingen en
sociale partners moeten samen werken aan een flexibel aanbod van oplei-
dingen voor werkenden, bijvoorbeeld kortere cursussen, in de avonduren en
beroepsgericht. Gestimuleerd wordt dat 0&O-fondsen worden ingezet voor
(om)scholing voor werk in andere sectoren. Niet gebruikte gelden kunnen ze
meenemen naar werk in andere sectoren. Zo vormen de fondsen een bijdrage
aan een leven lang leren.

4.Een goede baan bij een goede baas

De PvdA gunt iedereen werk, maar vooral ook goed werk. Wij bepleiten
een sociaal werkgeverschap dat gericht is op de zorg voor goede arbeid
en op investering in werknemers. Wij introduceren een scholingsrecht
en scholingsplicht: werknemers hebben het recht op scholing, maar ook
de plicht zich te laten scholen. Met duurzaam loopbaanbeleid en goede
arbeidsomstandigheden voorkomen we dat mensen vroegtijdig verslijten.
Arbeidsvoorwaarden zijn in ons land gewaarborgd door collectieve afspra-
ken in CAO’s. Daarnaast hebben we goede wettelijke regels voor de arbeids-
omstandigheden. Werkgevers die zich daar niet aan houden concurreren
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oneerlijk en misbruiken hun werknemers. Deze misstanden vereisen een
hardere aanpak, met scherpere controles en lik- op- stuk boetes.

Medezeggenschap over het bedrijfsbeleid en over de organisatie van het
eigen werk is een onmisbare schakel tussen arbeid, maatschappelijke ver-
heffing en individuele ontplooiing. De verplichting tot het hebben van een
ondernemingsraad is een onvervreemdbaar recht. Samen met werknemers-
organisaties bekijken we hoe de ondernemingsraden, ook bij internationaal
opererende bedrijven, nauwer betrokken kunnen worden bij overnames,
fusies, splitsingen of verplaatsingen van ondernemingen. Werknemers blij-
ven goed beschermd tegen onrechtmatig ontslag.

5. Arbeid en zorg

De PvdA streeft naar een evenwichtige verdeling van arbeid tussen man-
nen en vrouwen. Wij strijden tegen ongelijke betaling voor gelijk werk. Voor
deeltijdwerkers gaat het lonen om meer uren te werken. Dit is vooral voor
vrouwen van belang omdat zij veelal in deeltijd werken. De huidige fiscale
kortingen passen we met dat doel aan.

Er is nog veel winst te behalen door flexibilisering van arbeidsuren en
arbeidsplaatsen. Werknemers moeten daar zelf veel meer invloed op krijgen.
Op diverse momenten in het leven hebben mensen behoefte aan verlof, bij-
voorbeeld vanwege ziekte, de geboorte van een kind, adoptie of mantelzorg.
De PvdA bepleit een verlofstelsel dat mensen flexibiliteit biedt en waarin
de diverse verlofregelingen goed op elkaar zijn afgestemd. Om te komen
tot een betere verdeling van werk en zorgtaken tussen partners stimule-
ren wij bedrijven om ‘voltijd-min’ aanstellingen beter mogelijk te maken.
De komende jaren blijven we ons ook inzetten voor de verbetering van de
verlofregelingen. Hiertoe voegen we de verschillende regelingen samen,
inclusief het babyverlof.

Ouders moeten werk en zorg goed kunnen combineren. Daarvoor is hoog-
waardige en betaalbare kinderopvang cruciaal. Kinderopvang is goed voor
de persoonlijke ontwikkeling van kinderen. De kinderopvang is in de afgelo-
pen kabinetsperiode met meer dan 100.000 plaatsen uitgebreid. Er moeten
nog meer plaatsen bijkomen. De opvang moet bovendien beter worden en
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naadloos aansluiten op het onderwijs. Ook voor ouders die met onregelma-
tige werktijden voor de samenleving essentiéle taken vervullen (zorg, veilig-
heid, etc.) moet kinderopvang beschikbaar zijn.

Op dit moment kent ons land maar liefst negen regelingen om ouders met
kinderen financieel te ondersteunen. De doelstellingen, doelgroepen, grond-
slagen en effecten van al deze regelingenlopen nogal uiteen. Er is geen enkel
zicht op de optelsom.

De PvdA wil deze regelingen vereenvoudigen en waar mogelijk samenvoe-
gen. Hierbij ligt het accent op enerzijds het ondersteunen van de koopkracht
van ouders met kinderen en het stimuleren van de combinatie van arbeid en
zorg anderzijds.

6. Langer doorwerken en een goed pensioen

Ook in de toekomst willen we goed onderwijs en goede zorg. Nu we allemaal
ouder worden en er minder jongeren zijn, zullen we langer moeten doorwer-
ken. Dat kan ook. De AOW leeftijd wordt in 2020 naar 66 jaar verhoogd en
in 2025 naar 67 jaar, zodat toekomstige gepensioneerden ruimschoots de tijd
hebben zich op deze verandering in te stellen. De fiscaal relevante pensioen-
gerechtigde leeftijd volgt deze verhoging. De periode tot 2020 benutten we
om de arbeidsmarktpositie van oudere werknemers te verbeteren. Voor het
verbeteren van deze arbeidsmarktpositie voor oudere werknemers vragen
wij een inspanningsverplichting van werkgevers die tot uiting moet komen
in een kwantitatieve afspraak in het nieuwe Sociaal Akkoord.

Er komt een mogelijkheid om de AOW-uitkering één of twee jaar eerder of
later te laten ingaan (flexibilisering ingangsleeftijd), met aanpassing van de
uitkeringshoogte. Werkloosheids- en arbeidsongeschiktheidsuitkeringen
van oudere werknemers lopen door tot 67 jaar zodat zij niet tussen het 65e
en het 67e levensjaar in de bijstand belanden. Waar nodig komt vanaf 65 jaar
een overbruggingsuitkering zonder partner en vermogenstoets. De door-
werkbonus vervalt, maar het recht op langer doorwerken wordt ingevoerd.
Het wettelijk leeftijdsontslag verdwijnt. Daarnaast wil de PvdA in het nieuw
te sluiten Sociaal Akkoord waarborgen opnemen m.b.t. het voorkomen van
het verslijten van werknemers in zware beroepen.
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Voor mensen met een laag inkomen wordt het makkelijker te sparen voor
hun pensioen. Daarnaast wordt het voor mensen die tot hun 65e doorwer-
ken mogelijk zich op hun 64e te laten keuren op basis van nader te bepalen
criteria. Als zij ‘versleten’ blijken, mogen zij stoppen met werken. Dit wordt
betaald uit door werkgevers op te richten sectorfondsen, zodat zij gedwon-
gen worden te voorkomen dat werknemers vroegtijdig verslijten.

7. 0ok zekerheid voor flexwerkers

Het vaste contract is op z'n retour. Er zijn steeds meer mensen met verschil-
lende, tijdelijk banen. Hun sociale rechten zijn slechter op orde. De Pvd A wil
dat werkgevers ook voor flexwerkers verantwoordelijkheid dragen bij ziekte
en bij re-integratie na langdurige ziekte.

Flexibiliteit en sociale zekerheid horen bij elkaar. De Pvd A vindt dat de balans
zoek is bij flexibele vormen van arbeid als nulurencontracten en oproepcon-
tracten. De PvdA wil deze vormen van flexibel werk sterk ontmoedigen,
tenzij werknemers er vrijwillig voor kiezen. Om de arbeidsmarktpositie van
alle flexwerkers te verbeteren, stimuleren we scholingsmogelijkheden.

8. Jeugdwerkloosheid

Jaarlijks verlaten 50.000 jongeren een opleiding zonder behoorlijk diploma.
Dat is te veel. Voor de PvdA geldt dat alle jongeren onder 27 jaar of op een
opleiding zitten, of een baan dan wel leer/werkplek hebben. Er moet een
warme overdracht zijn tussen school en arbeidsmarkt. Op school komt er
meer ruimte voor oriéntatie op de toekomstige baan. Scholen gaan ook lan-
ger nazorg verlenen aan ex-scholieren richting participatie. Vanwege de cri-
sis zijn er minder stageplekken. Daarom wil de PvdA leer- werkbanen voor
jongeren van 16 en 17 jaar die nog op school zitten.

9. Een activerende sociale zekerheid

De PvdA wil uitkeringen actief omzetten in algemeen aanvaardbaar werk.
En waar dat (nog) niet kan is vrijwilligerswerk vanzelfsprekend. Een groot
deel van de mensen in de bijstand bestaat uit alleenstaande ouders, vooral
moeders. Zij dragen de zorg voor jonge kinderen en kunnen niet veertig uur
in de week werken. Deeltijdwerk levert vaak te weinig op om van te kunnen
leven. De PvdA wil een inkomenstoeslag voor alleenstaande ouders als zij
alsnog in deeltijd gaan werken. Een dergelijke regeling stimuleert participa-
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tie, leidt tot een hoger besteedbaar inkomen en bespaart netto op uitkerin-
gen. Fraude ondermijnt het draagvlak voor sociale zekerheid en pakken we
dus hard aan. De PvdA wil fraude vooral aanpakken via bestandskoppeling.
Op de arbeidsmarkt vallen nu teveel mensen uit door te hoge werkdruk.
Gemeenten moeten gaan bijdragen aan de loonkosten van werknemers die
niet 100% productief zijn. Er komt een compensatieregeling om het werk-
loosheidsrisico voor groepen met een zwakke arbeidsmarktpositie voor
werkgevers weg te nemen.

10. Inkomensbeleid en belastingpolitiek

Het minimumloon biedt mensen de garantie van een menswaardig bestaan.
Wij wijzen daarom werken onder het minimumloon af, tenzij het tijdelijk is
en er sprake is van toeleidingsactiviteiten naar de arbeidsmarkt. Wij kop-
pelen het minimumloon aan de loonontwikkeling in de markt. Ook de uitke-
ringen blijven gekoppeld aan deze loonontwikkeling.

Werk moet lonen. Nog steeds is er sprake van een armoedeval onderaan de
arbeidsmarkt. Aan de onderkant van de arbeidsmarkt moeten de tarieven
omlaag en de belastingkortingen omhoog. Dit betalen we door hogere belas-
ting op consumptie, vermogen en milieuvervuilend gedrag. Nederlandse
multinationals betalen gezien hun winst in feite te weinig vennootschapsbe-
lasting, doordat ze hun hoofdvestiging administratief verplaatsen naar een
fiscaal aantrekkelijker land. Omgekeerd gebruiken buitenlandse bedrijven
Nederland op eenzelfde wijze. Aangezien een dergelijke inkomstenstroom
een aanzienlijk onderdeel kan uitmaken van de bezuinigingsopgaaf van
komende kabinetten zal de regering zowel in Europees als in G20 verband
een eind maken aan dergelijke fiscale concurrentie.

De aanstaande besparingen die nodig zijn om de overheidsfinancién op
orde te brengen doen vaak meer pijn bij mensen met een laag inkomen dan
bij mensen met een hoog inkomen. Dat vinden wij oneerlijk. Eerlijk delen
betekent dat wij van mensen met een zeer hoog inkomen of een zeer hoog
vermogen een bijdrage vragen. Wij voeren een solidariteitsbijdrage in: een
nieuw belastingtarief van 60% over het belastbaar inkomen boven 150.000
euro.
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11. Armoedebestrijding en schuldhulpverlening

Wij blijven ons op alle mogelijk manieren inzetten voor de strijd tegen
armoede en tweedeling in de samenleving. Waar landelijke hervormingen in
het armoedebeleid noodzakelijk zijn om de voedselbanken op lokaal niveau
overbodig te maken, zullen wij die doorvoeren. Wij spreken de ambitie uit
dat het aantal kinderen dat in armoede opgroeit de komende periode met een
kwart omlaag moet. En voor kinderen die niettemin in armoede opgroeien,
moeten we alles op alles zetten om ervoor te zorgen dat zij mee kunnen blij-
ven doen met hun vriendjes en vriendinnetjes, bijvoorbeeld in sportclubs en
bij schoolreisjes.

Het aantal mensen, onder wie steeds meer jongeren dat te maken krijgt met
schuldenproblemen, groeit sterk. Niet alleen schulden maar ook de oorza-
ken hiervan (verslaving, langdurige werkloosheid, geen diploma) moeten in
samenhang worden aangepakt. Wachtlijsten voor schuldhulpverlening moe-
ten fors korter. De totstandkoming van een Landelijke Informatie Systeem
schulden wordt bevorderd. Misleidende kredietreclames worden verboden
en er zal meer gedaan moeten worden aan het verhogen van het financiéle
bewustzijn van mensen. Ook jongeren onder 18 jaar hebben recht op
schuldhulpverlening.

12. Arbeidsmigratie

De PvdA is voor het selectief toelaten van arbeidsmigranten. De situatie van
de Nederlandse arbeidsmarkt, nu en in de nabije toekomst, is het uitgangs-
punt. Arbeidsmigratie kan een antwoord zijn op specifieke tekorten op de
Nederlandse arbeidsmarkt. De nadelige gevolgen voor ontwikkelingslanden
van migratie (de zogenaamde braindrain) moeten worden beperkt en de voor-
delenervanbevorderd (geldovermakingen, investeringen, kennisoverdracht).
Arbeidsmigranten bouwen pas na verloop van tijd recht op sociale zekerheid
op. Daarnaast moet er meer aandacht komen voor de sociale gevolgen voor
de wijken waar nieuwe arbeidsmigranten zich vestigen. Het inzetten van
illegale werknemers haalt ook de solidariteit van onze sociale verzekeringen
en de werking van collectieve arbeidsovereenkomsten onderuit.

Bij gelijk werk past altijd een gelijke betaling. Daarom moeten we fraudu-
leuze constructies streng controleren en aanpakken. Boetes gaan omhoog
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voor werkgevers die illegaal mensen tewerk stellen, uitbuiten of die zich
niet houden aan de in de sector geldende CAO-lonen. Net als de boetes voor
huisjesmelkers.

2.3 Ondernemerschap

2.3.1 De visie

Ondernemerschap is de bron van innovatie en economische groei. Onder-
nemerschap is met name te vinden in het midden- en kleinbedrijf, dat moet
worden gekoesterd. Het MKB zien wij als motor van de economie en als een
belangrijke banenmachine. Dit ondernemerschap willen wij stimuleren.

De 650.000 zelfstandigen zonder personeel (zzp’ers) vormen een belangrijk
deel van onze arbeidsmarkt en zijn een economische factor van betekenis.
In stilte hebben zzp’ers een flink deel van de economische terugloop opge-
vangen. Ze kregen minder opdrachten tegen lagere tarieven. Dat is een van
de andere redenen waarom onze werkloosheid relatief laag is. Wij willen de
economische kracht van zzp’ers waarderen en hun positie in onze sociale en
fiscale voorzieningen verbeteren.

De maakindustrie blijft belangrijk voor Nederland. Daarnaast onderkennen
we dat de kennisindustrie voor onze economie steeds belangrijker wordt en
verdere aanmoediging verdient. Meer nadruk en regie op innovatie, R&D,
ontwerp en aansturing zijn van groot belang. Een goed industrie- en inno-
vatiebeleid versterkt de concurrentiepositie van Nederlandse bedrijven.
Daarbij komt verhoging van arbeidsproductiviteit tot stand door een samen-
spel van technologische en sociale innovatie. Bedrijven worden zelden wij-
zer van grote overnames met fiscaal aftrekbaar vreemd vermogen. Dat gaan
we daarom ontmoedigen.

De vrije markt kent beperkingen. Het mag nooit meer gebeuren dat een hele
economie aan de rand van de afgrond wordt gebracht door falende markten,
falend toezicht en falende moraal. We dienen te leren van de gebeurtenissen
van de afgelopen tijd. Veel maatregelen zullen alleen maar effectief zijn in
internationaal verband. Maar we zullen ook nationale maatregelen moeten
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nemen. Een relatief klein land als Nederland is bijzonder kwetsbaar als grote
banken in de problemen komen. De risico’s voor de Nederlandse belasting-
betaler moeten beheersbaar blijven, ook als dat slecht is voor het vestigings-
klimaat voor financiéle instellingen.

2.3.2 De prioriteiten
Deze visie vertalen wij in de volgende beleidsprioriteiten:

1. Ondersteuning kleine ondernemers

Wij streven naar één winstbox in de belastingen voor ondernemers en naar
afschaffing van het urencriterium. We stimuleren starters en doorgroeiers.
De aftrek voor starters gaat omhoog evenals de MKB- winstvrijstelling.
Tegelijkertijd verlagen we de zelfstandigenaftrek.

Er komt een wettelijk verplichte verzekering voor zzp’ers voor de financiéle
gevolgen van ziekte en arbeidsongeschiktheid. Zo voorkomen we dat onver-
zekerde zzp’ers bij ziekte of arbeidsongeschiktheid in de bijstand belanden.
De pensioenopbouw van zzp’ers verdient aandacht. Als je van werknemer
zzp’er wordt, mag je een aantal jaren aangesloten blijven bij je oude pensi-
oenfonds. Dit willen we fiscaal ondersteunen, vergelijkbaar met de facili-
teiten voor individuele pensioenverzekeringen, inclusief de aftopping die
daarbij geldt. De overheid moet haar aanbestedingsbeleid zo aanpassen dat
het MKB en zzp’ers vaker kunnen meedingen naar opdrachten.

2. Minder bureaucratie

We gaan door met het verminderen van de administratieve lasten. We gaan
snoeien in het woud van regels bij het aannemen en doorgroeien van per-
soneel. We stellen een nullijn in voor wetgevingskosten: baten voor onder-
nemers moeten groter zijn dan kosten. Er komt één digitaal overheidsloket
voor alle ondernemingszaken. Alle formulieren worden digitaal.

3.Industrie

De kennis- en innovatie industrie versterkt de Nederlandse concurrentie-
positie. Het leidt tot werkgelegenheid en draagt bij aan maatschappelijke
ontwikkelingen. Het onderwijs- en arbeidsmarktbeleid dient dit te onder-
steunen door bijvoorbeeld aandacht voor techniek, een geschikte kennis-
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werkersregeling, behoud van vakmensen in bedrijven en, indien nood-
zakelijk, verlenging van de deeltijd WW. We willen aanhaken bij Europese
programma’s en kennisinfrastructuur.

4.Kredietverlening

Door de crisis komen bedrijven vaak moeilijk aan kredieten. Dit moeten we
voortdurend in de gaten houden. We grijpen meteen in als blijkt dat banken
hun maatschappelijke verantwoordelijkheid niet nemen. Mocht de krediet-
verlening structureel in het nauw raken, dan moet de overheid bereid zijn een
(tijdelijk) fonds op te richten om de kredietverlening aan de praat te krijgen.

We zijn voor particuliere initiatieven ter ondersteuning van kredietverle-
ning aan en ter bevordering van vermogensvorming binnen het MKB onder
meer in de vorm van durfkapitaal. Ook valt bijvoorbeeld te denken aan
microfinanciering voor starters.

5. Een dienstbare financiéle sector

De laatste jaren heeft er een cultuuromslag plaats gevonden in het bedrijfs-
leven. Onder invloed van het Angelsaksische model zijn banken zich steeds
meer gaan richten op de korte termijn belangen van de aandeelhouders en
management en steeds minder op de lange termijn belangen van andere
‘stakeholders’, zoals de werknemers, de klanten en de toeleveranciers. Om
de korte termijn winst te vergroten, worden steeds meer risico’s genomen.
Ondoorzichtige productenwerdenaangeboden,bedrijvenwerdenonvrijwillig
overgenomen, opgeknipt en aan de hoogste bieder verkocht. Bijna altijd waren
deze activiteiten niet in het belang van het land. Beschermingsconstructies
die eerder ook in Nederland bestonden, zoals de structuurwet 1971, zijn afge-
schaft. Deze waarborgen dienen hersteld te worden.

Banken moeten kleiner en transparanter. Natuurlijk moeten Nederlandse
ondernemers ook in het buitenland op dienstverlening van hun bank kun-
nen rekenen. Maar Nederlandse banken zullen kleiner moeten zijn dan in
het verleden het geval was. Anders zijn de risico’s voor de belastingbetaler te
groot als het misgaat. We bereiken dit door hogere kapitaaleisen te stellen en
door strenger toezicht te houden op het risicomanagement. Nederland moet
dan ook zijn inspanningen voortzetten om te komen tot een gecoordineerd
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en samenhangend Europees beleid ten aanzien van banken en de financiéle
sector. De PvdA zal zich blijven inzetten tegen excessieve bonussen.

Het deposito-garantiestelsel moet hervormd worden op basis van de ver-
vuiler betaalt: banken moeten premies storten in een fonds dat spaarders
schadeloos stelt bij een bankfaillissement. Meer risicovolle banken betalen
een hogere premie dan minder risicovolle banken. Consumenten worden
adequaat beschermd tegen onverantwoordelijke producten en diensten.
Burgers moeten veel beter worden beschermd tegen risicovolle producten.
Toezichthouders krijgen meer mogelijkheden voor preventie en sanctio-
nering.

Nederland voert een bankbelasting in, liefst in internationaal verband.
Nederland steunt initiatieven voor het scheiden van meer en minder risico-
volle bankactiviteiten. Er komt een moderner faillissementsrecht voor
banken. Hierbij werken we het idee van een banktestament (living will)
verder uit. Het wordt mogelijk ook obligatichouders mee te laten betalen
bij bancair falen (convertible capital). Een nieuwe nationalisatiewet stelt
de overheid in staat om onder uitzonderlijke omstandigheden banken te
nationaliseren, bijvoorbeeld als de rekening voor de belastingbetaler te hoog
dreigt op te lopen. De code banken wordt strikt gehandhaafd. Als banken
zich er niet aan houden, met name voor wat het bonusbeleid betreft, komt er
een speciale wet.

2.4 Een duurzame toekomst

2.4.1 De visie

Hoe laten we de wereld na aan onze kinderen en kleinkinderen? En willen we
zelf leven in een wereld waarin zuivere lucht steeds schaarser wordt, grond-
stoffen opraken en het leefklimaat door de uitstoot van bijvoorbeeld CO2
wordt verpest? De PvdA kiest voor een ander perspectief. Een perspectief
dat uitgaat van duurzaamheid. Een perspectief dat uitgaat van de gedachte
dat welvaart meer behelst dan koopkracht en economische groei. Daarin
waren wij in het recente verleden succesvol. Het bewust zijn dat duurzaam
handelen vanzelfsprekend moet zijn, is gegroeid onder burgers en bedrijven.
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De PvdA wil verder op de weg van duurzaam handelen door verduurzaming
van ketens, door certificering van producten, duurzame inkoop van over-
heden en groene belastingen volgens het principe ‘de vervuiler betaalt’.

Het huidige nationaal klimaatbeleid kent ambitieuze doelen op het gebied
van duurzame energie, energiebesparing en vermindering van uitstoot van
broeikasgassen. Ons land behoort tot de kerngroep van landen die zich inzet
voor een ambitieus internationaal klimaatbeleid. De lucht in ons land is
schoner geworden en onze open ruimte wordt beter beschermd. Maar het
is niet genoeg. We willen ambitie tonen. In 2020 moeten we de schoonste en
meest efficiénte energievoorziening van Europa hebben. Dan zijn we minder
afhankelijk van olie, uranium en gas uit het Midden-Oosten en Rusland. We
stimuleren groene wetenschap, groene investeringen door particulieren,
groene productiemethodes, verdere vergroening van belastingen, groene
energie en een groen ruimtelijk beleid en verkeers- en vervoersbeleid.

We scheppen nieuwe, groene banen en groei in sectoren waar er voor
Nederland wereldwijd grote kansen liggen. En we realiseren een CO2-arme
economie, een noodzakelijke voorwaarde om de toekomst van volgende
generaties veilig te stellen. We stimuleren het vervoer van goederen over de
waterwegen, ook de kleinere, onder voorwaarde dat dit duurzamer is. We
willen in 2020 minimaal 20% duurzame energie, een 20% efficiéntere eco-
nomie en 30% minder uitstoot van CO2 dan in 1990. Kernenergie zien wij
niet als lange termijn oplossing om een duurzame samenleving te bereiken
zolang een oplossing voor het afvalprobleem nog niet in zicht is.

2.4.2 De prioriteiten

1. Vergroening van het energieverbruik

De PvdA wil de energievoorziening in hoog tempo verduurzamen. Dat bete-
kent niet dat wij vinden dat de subsidie flink omhoog moet. Sterker nog, de
vele subsidies kunnen beter plaatsmaken voor wettelijke normen die ener-
giebesparing afdwingen en het aandeel van duurzame energie opvoeren.
Subsidies aan energieproducenten voor groene stroom vervangen we door
een verplicht aandeel groene stroom (35% in 2020). Veranderende subsidie-
stelsels zijn funest voor de wil om te investeren. De PvdA voorkomt wijzi-
gingen daar waar mogelijk. De PvdA zal onderzoeken, mede op basis van
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het rapport ‘Nederland Krijgt Nieuwe Energie’, of het mogelijk is met andere
partijen een duurzaamheidsakkoord te sluiten.

We verplichten de energieleveringbedrijven om ook bij hun klanten ener-
giebesparing te stimuleren. Kolencentrales moeten meer duurzaam stroom
opwekken door duurzame biomassa bij te stoken. Met woningbouwcorpo-
raties spreken we af dat hun woningvoorraad versneld geisoleerd wordt. De
eisen aan nieuwbouwhuizen gaan omhoog. Bestaande woningen moeten
actief verduurzaamd worden. Energie-Cooperaties zullen worden bevor-
derd om bewoners, zowel huurders als eigenaren, te stimuleren in de eigen
buurt te investeren in duurzame energie.

2. Uitbouw internationale voortrekkersrol

Schone lucht en klimaatverandering houden niet op bij de grens. Daarom
bouwt Nederland haar voortrekkersrol op internationaal gebied uit.
Harmonisatie van belastingen op energie is in ieders belang. Zo voorkomen
we oneerlijke concurrentie tussen bedrijven en overheden: een ‘race to the
bottom’ ten koste van een duurzame wereld. We houden de Europese landen
aan de ambitieuze doelstelling van 30% minder CO2-uitstoot in 2020. Deze
doelstellingen moeten worden vastgelegd in een internationaal juridisch
bindend klimaatverdrag.

3.Beter openbaar vervoer

Modern openbaar vervoer is van groot belang om de bereikbaarheid van
steden en dorpen te verbeteren. Het openbaar vervoer is een belangrijk
duurzaam alternatief voor de auto. Een aantrekkelijk alternatief vraagt per-
manente verbetering. Veiligheid, betrouwbaarheid, betaalbaarheid en een
optimale service zijn voor veel reizigers het belangrijkst bij het bepalen van
een keuze voor vervoer. Slechte weersomstandigheden mogen de dienst-
regeling niet totaal in het honderd laten lopen. Stations moeten veilig zijn,
treinen en bussen schoon, en de trein moet standaard uitgerust zijn met een
internetverbinding. Om dat te realiseren zullen wij alle concessiehouders
aanspreken en stimuleren om de dienstverlening verder te verbeteren. Dit
vergt een sterkere positie van de overheid als opdrachtgever en concessie-
verlener. Over de hele linie moet het openbaar vervoer als één integraal
systeem (trein, metro, tram, bus, taxi) een kwaliteitsverbetering ondergaan.
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Het openbaar vervoer moet beter bereikbaar, toegankelijk en bruikbaar wor-
den voor mensen met een beperking. Materieel, infrastructuur en dienstver-
lening moeten hierop worden afgestemd.

De komende jaren staan miljarden investeringen gepland in nieuw spoor
en nieuw materieel om in grote delen van Nederland het rijden zonder
spoorboekje mogelijk te maken. We gaan daarbij niet het onzekere pad van
marktwerking en aanbestedingen op en verwachten van de NS verdere
investeringen in de dienstverlening.

4. Stimuleren verantwoord autogebruik

We willen het autogebruik op een eerlijke manier belasten en de bereikbaar-
heid verbeteren. Het gebruik van de auto is de basis voor belasting en niet
het bezit. In plaats van het bezit wordt het gebruik van de auto belast naar
milieubelasting, plaats en tijd. Verder stimuleren wij het deelautogebruik.
Voor vrachtauto’s wordt het systeem ingevoerd waarmee in Duitsland goede
ervaringen zijn opgedaan. Met het aanleggen van nieuwe wegen betrachten
wij grote terughoudendheid. Duurzame inpassing in het landschap is altijd
voorwaarde. Nederland moet tot proeftuin worden gemaakt van elektrisch
vervoer.

5. Stimuleren fietsgebruik

We willen het fietsgebruik stimuleren, omdat hiermee niet alleen de
bereikbaarheid en het milieu wordt verbeterd, maar ook de gezond-
heid wordt bevorderd. Het aantal snelfietsroutes tussen woon- en werk-
locaties en de stallingplekken bij treinstations wordt sterk uitgebreid. De
verkeersveiligheid van kwetsbare verkeersdeelnemers wordt bevorderd.
Vernieuwend fietsbeleid in gemeenten en provincies wordt ondersteund.

6. Natuurherstel vergt doorzetten

Vitale natuur is onmisbaar in een leefbare samenleving. De natuur herstelt
zich langzaam, maar blijft kwetsbaar. Daarom werken we stug door aan
het netwerk van beschermde natuurgebied en in ons land, de Ecologische
Hoofdstructuur. Van het Geuldal in Limburg tot het Drentsche Aa gebied
in het noorden, van de Waddenzee via het Bargerveen tot de Biesbosch. Als
er minder geld is, nemen we er meer tijd voor. Het veranderende klimaat
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dwingt ons de komende decennia natuurbescherming, recreatie en water-
beheer met elkaar te combineren. Betere bescherming van de kust is hoogst
noodzakelijk en de rivieren vragen om meer ruimte. We kunnen ons geen
overstroming permitteren. De komende jaren dient een visie ontwikkeld te
worden op de drinkwatervoorziening met bijzondere aandacht voor bijvoor-
beeld het eigendom en de betekenis van drinkwater als exportartikel. We
hebben ook een verantwoordelijkheid voor natuur buiten Nederland. We
gaan actief ontbossing tegen. Zo verbieden we, liefst in Europees verband,
de handel in illegaal gekapt hout. We voeren strenge, bindende duurzaam-
heidscriteria in voor biobrandstoffen.

7. Ruimtelijke ordening

De verrommeling van ons landschap moet stoppen. Niet ieder dorp hoeft
een eigen industrieterrein. De provincies krijgen een sterkere rol in het
ruimtelijk beleid en zullen op regionaal niveau onvermijdelijke keuzes moe-
ten maken. Investeringen van de rijksoverheid in infrastructuur moeten
altijd in samenhang met ruimtelijke ordening en woningbouw plaatsvinden.
De verschillende fondsen voegen we daarom samen in één MIRT (Milieu
Infrastructuur Ruimte en Transport)-fonds. Het Nederlandse landschap is
iets om trots op te zijn. We zullen echter moeten blijven investeren om het te
behouden en te versterken. Een goede balans tussen landbouw, cultuurhis-
torie, natuur, recreatie, wonen en kleinschalige bedrijvigheid is daarbij een
voorwaarde. Er moeten duidelijke keuzes gemaakt worden om de kwaliteit
van het platteland te waarborgen. Economische groei moet niet langer ten
koste gaan van milieu, welzijn, gezondheid en de groene ruimte. Creatieve
oplossingen op dit gebied zullen worden gestimuleerd.

8. Landbouw en intensieve veehouderij

De voedselproductie kan en moet duurzamer. Economie en ecologie moeten
ook op het platteland hand in hand gaan. De biologische land- en tuinbouw
kan daarbij een belangrijke voortrekkersrol vervullen. Het voorzorgprin-
cipe is leidend om voedselveiligheid te garanderen. Dat betekent dat het
belang van de volksgezondheid prevaleert boven economische belangen.
We moeten toe naar een vitale, gezonde en duurzame landbouw, waarbij we
efficiént omgaan met bodem, grondstoffen en energie en bijdragen aan een
landschap dat karakteristieke waarde weet te behouden.
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De intensieve veehouderij blijft botsen met de volksgezondheid, het milieu,
het dierenwelzijn en de kwaliteit van ons landschap. Het maatschappelijk
draagvlak neemt steeds verder af. De overheid neemt zodanige maatregelen
dat de sector veel sneller tegemoet zal moeten komen aan de eisen die de
samenleving stelt aan verantwoorde veehouderij.

Er komt een verbod op de nertsenhouderij. We perken het gebruik van anti-
biotica in de veehouderij sterk in. Het aantal dierproeven dringen we verder
terug. Het vervoer van dieren door heel Europa moet sterk worden terug-
gedrongen en daar waar nog nodig aan veel strengere eisen voldoen, zodat
wantoestanden worden uitgebannen.

De PvdA is voorstander van het verlagen van Europese landbouwsubsidies.
We hebben de Europese boeren hard nodig, maar wel op een andere manier.
Oude inkomens- en exportsubsidies en de genereuze opkoopregelingen moe-
ten plaatsmaken voor Europees beleid dat is gericht op versterking van het
platteland en verduurzaming van landbouw en veeteelt. Dat is goed voor het
landschap, de ecologie en biodiversiteit en het voorkomt dat we de interna-
tionale handel in landbouwproducten verstoren. Daar hebben juist ontwik-
kelingslanden veel last van. Het Nederlands en Europees visserijbeleid moet
gericht zijn op het in stand houden van de ecologie van de zee. De visstand
moet beschermd worden en ruimte krijgen zich te herstellen. Daarom willen
we de Nederlandse visserijvloot verkleinen en strenge, door de wetenschap
en de visserij samen vastgestelde, visquota handhaven. We willen zeereser-
vaten in de Noordzee, waar, afhankelijk van het effect op de ecologie, geen
of in beperkte mate economische activiteit mag worden ontplooid en waar
de natuur en visstand zich kunnen herstellen. Het Europees visserijbeleid
wordt omgevormd, subsidies voor de grootschalige visserijvloot worden
afgebouwd en kleinschalige en duurzame visserij wordt gestimuleerd.

9. Maatschappelijk verantwoord ondernemen

Het bedrijfsleven speelt een belangrijke rol in de bevordering van duur-
zaamheid en ontwikkeling in ontwikkelingslanden. Om voorlopers binnen
het bedrijfsleven aan te moedigen en achterblijvers aan te sporen tot een
fatsoenlijk sociaal en duurzaamheidbeleid, is vanuit de overheid een combi-
natie nodig van positieve prikkels, sancties en regelgeving. De overheid zet
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zich in voor uitbreiding van de mogelijkheden om extraterritoriale schen-
dingen van mensenrechten door Nederlandse bedrijven (zoals dwangarbeid
of kinderarbeid) strafrechtelijk te vervolgen. Een rechtsbijstandfonds voor
benadeelden van investeringen van bedrijven wordt opgericht. Tenslotte
moeten bedrijven meer inzicht geven in de relatie moederbedrijf en dochter-
bedrijven in jaarverslagen.

2.5 Zorg

2.5.1 De visie

We kunnen in Nederland trots zijn op de goede zorg die vele werkers in de
zorgsector dag in dag uit verlenen. Gezondheid en welzijn behoren tot de
belangrijkste waarden in het leven en vormen een grondrecht. Het wel-
bevinden van patiénten en cliénten in de zorg moet weer centraal komen te
staan. Dat is waar mensen recht op hebben. Medewerkers moeten in staat
zijn hun tijd daaraan te besteden. De overheid moet garant staan voor toe-
gankelijke, betaalbare en goede zorg. Niet omzet, niet winst, maar de belan-
gen van patiénten en cliénten moeten leidend zijn.

Burgers moeten ook meer invloed krijgen op zorginstellingen. Deze maat-
schappelijke ondernemingen lenen zich prima voor corporatief bestuur
waarin ook patiénten- en cliéntenvertegenwoordigers plaatshebben. Meer
dan nu moet de participatie van patiénten of cliénten goed en eenduidig
geregeld worden.

Gezondheid is oneerlijk verdeeld. Je levensverwachting hangt vaak samen
met de buurt waarin je woont of van de opleiding van je ouders. Dat vinden
wij niet passen in een fatsoenlijke samenleving. Slechte gezondheid gaat
samen met hoge kosten en staat participatie in de weg. Onze conclusie is dat
goede gezondheidszorg niet zonder solidariteit kan. Tussen ziek en gezond,
jong en oud, hoge en lage inkomens. Tedereen telt mee.

2.5.2 De prioriteiten

Om de zorg kwalitatief goed en betaalbaar te houden, kiest de PvdA voor de
volgende prioriteiten:
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1. Het begint met voorkomen

Grote winst in de gezondheidszorg is te boeken door preventie. Onze leefstijl
brengt te vaak gezondheidsklachten met zich mee. Voorlichting over goede
voeding, het bevorderen van sport en beweging, mogelijkheden creéren voor
kinderen om buiten te spelen, het bestrijden van eenzaamheid bij ouderen,
ontmoedigen van alcohol- en drugsgebruik bij jongeren en handhaving zijn
van groot belang,.

Gemeenten krijgen meer taken uit de AWBZ en de jeugdzorg en ontvangen
daarvoor ook de adequate middelen die voor de uitvoering van deze taken
noodzakelijk zijn. Daardoor kunnen zij, in samenhang met onderwijs, werk
en welzijn, het beroep op de zorg rechtstreeks voorkomen. Gemeenten ver-
dienen meer dan nu een beloning voor actief preventie- en welzijnsbeleid.
Dat verkleint immers het beroep dat later op de zorg wordt gedaan. Bij de
overheveling van taken vanuit de AWBZ en Jeugdzorg naar gemeenten zul-
len randvoorwaarden worden gesteld om samenwerking op regionale schaal
te waarborgen onder meer door het benutten van de centrumgemeenten-
constructie.

2. Zorg dichtbij

De PvdA wil dat de zorg zo dicht mogelijk bij mensen is. De mantelzorg,
waarbij de naasten zelf de zorg op zich nemen, verdient actievere steun van
de lokale en landelijke overheid. De zorgverlening is, waar mogelijk, wijk-
gericht georganiseerd en zonder financiéle belemmeringen toegankelijk.
De zorgverleners in de wijk kunnen het merendeel van de aandoeningen
behandelen. Dit geldt ook voor de langdurige zorg voor chronisch zieken en
gehandicapten. Nieuwe initiatieven als Buurtzorg laten zien dat thuiszorg
nabij en toch betaalbaar (zelfs goedkoper) kan zijn. Het persoonsgebonden
budget (PGB) is een belangrijk instrument voor mensen met een beperking.
Een PGB versterkt de cliéntenpositie en de eigen regie van degene die een
indicatie voor zorg of voorzieningen heeft. Voorwaarde is dat die regie ligt
bij direct betrokkene of zijn of haar wettelijke vertegenwoordiger. Onjuist
gebruik van PGB’s wordt bestreden. De wetgeving wordt verduidelijkt en
waar nodig aangescherpt.
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Er komen meer ouderen. De meeste van hen willen zo lang mogelijk zelf-
standig blijven. Daarom moet er meer te kiezen zijn qua woonvormen.
Zorg-aan-huis is een uitkomst, waarbij echter ook de omgeving hiervoor
toegerust moet worden. Ook in de AWBZ moet wonen en zorg geleidelijk
worden gescheiden. Verouderde verzorgings- en verpleeghuizen worden bij
gebleken behoefte vervangen door nieuwe, als ook door woonzorgcentra en
zorg op maat. Wij zijn tegen marktwerking in de AWBZ.

3.Samenwerken

In de zorg staat het publieke belang van toegankelijkheid en kwaliteit
voorop. Een beslissing over wie wel of geen medische zorg krijgt mag nooit
afhankelijk zijn van commerciéle motieven van een instelling of haar kapi-
taalverschaffers. Wij wijzen het winstmotief bij maatschappelijke zorgorga-
nisaties af, evenals de mogelijkheid van beursnotering en de verschaffing van
aandeelhouderskapitaal met de daarbij horende invloed van investeerders.
Wij verkiezen samenwerking boven concurrentie en stellen grenzen aan
marktwerking. Wij stimuleren doelmatigheid, bijvoorbeeld via zorgketens
of codperaties waarin partners als een ziekenhuis, thuiszorg en gemeenten
samenwerken.

4. Goede ziekenhuiszorg

De zorg verandert snel van karakter. Ieder jaar opnieuw moeten we kritisch
kijken naar het zorgpakket. En de organisatie van de zorg moet meegroeien
met steeds nieuwe eisen en mogelijkheden. Op dit moment loopt de orga-
nisatie achter bij de ontwikkelingen. Voor ons staat daarbij voorop dat niet
de markt maar de overheid sturend moet zijn om publieke belangen als
toegankelijkheid, betaalbaarheid en kwaliteit zeker te stellen. In elke regio
dient een goed ziekenhuis te zijn waar gedegen zorg wordt geleverd. Dat
geldt zeker voor spoedeisende hulp. Zeer specialistische zorg kan worden
geboden in een netwerk van landelijke voorzieningen. Mogelijke overlap
verdwijnt. De overheid zal dit moeten regisseren.

We maken pas op de plaats met de marktwerking in de ziekenhuiszorg.
Prioriteit heeft nu het doelmatiger inkopen door verzekeraars, het ver-
eenvoudigen van de DBC- bureaucratie en het doelmatig spreiden van het
aantal medische voorzieningen over het land. Samenhang en samenwerking
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moeten we belonen. Onnodige medische ingrepen en onacceptabele kos-
tenoverschrijdingen, zoals bij medische specialisten, moeten we inperken.
Met het oog op het publieke belang zullen bestaande particuliere initiatie-
ven kritisch worden gevolgd. Om budgetoverschrijdingen te voorkomen
houden we vast aan budgettaire kaders gebaseerd op een reéle schatting van
toekomstige zorgbehoefte. Ook komen we met een budgettair beheersings-
instrument. Inkomens van artsen en specialisten koppelen we daarom los
van omzet, bijvoorbeeld door hen in loondienst te nemen. Medisch specia-
listen hoeven in ieder geval niet meer te verdienen dan de MP-norm.

5. Kwaliteit zichtbaar maken

De overheid is verantwoordelijk voor goede zorg en patiéntveiligheid. In
de dagelijkse praktijk zijn het de werkers en de instellingen die het moeten
doen. De inspectie houdt actief toezicht. Vermijdbare medische missers
komen nog te vaak voor. Daarover moet meer openheid komen. Of een zie-
kenhuis goed is, of patiénten van een verpleeghuis tevreden zijn, of een arts
een berisping heeft gekregen van het tuchtcollege, dat soort zaken moeten
openbaar zijn. Wat goed is, mag gezien worden. Wat slecht gaat, moet bekend
zijn. Kwaliteitssystemen moeten het dagelijkse werk van de zorgprofessio-
nal niet onderbreken, maar ondersteunen.

6. Het bestrijden van bureaucratie en bevorderen van
professionaliteit

De zorgkent heel veel bureaucratie. Denk aan eindeloze indicatieprocedures,
tijdslurpende minutenregistratie, het rondpompen van toeslagen en eigen
bijdragen en de tienduizenden diagnose- behandelcombinaties (DBC’s) in de
ziekenhuizen. Zorginstellingen moeten soms aan tientallen organen verant-
woording afleggen. Dit kost veel menskracht en moet eenvoudiger kunnen.
Professionele hulpverleners kunnen doorgaans heel goed zelf bepalen wat
een cliént of patiént nodig heeft. Ook het toezicht op de zorg willen wij effi-
ciénter en effectiever organiseren.

7. Voldoende personeel

De komende jaren zal het steeds meer moeite kosten voldoende medewerkers
voor de zorg te vinden. Daarom moet er meer aandacht komen voor de inhoud
van het werk (minder bureaucratie en meer zelfsturing!), voor arbeids-
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omstandigheden, in het bijzonder voor oudere werknemers, en voor goede
beloningen en voorzieningen om arbeid en zorg te kunnen combineren.

Het werken in de zorg verdient een beter imago. Voldoende stageplekken
zijn onontbeerlijk. We willen af van de kunstmatige schaarste onder specia-
listen en schaffen de numerus fixus voor de studie geneeskunde af. De PvdA
wil inzetten op betere functiedifferentiatie waarbij andere zorgverleners
taken van artsen verantwoord kunnen overnemen. Om vormen van zelfzorg
en langer zelfstandig thuis wonen mogelijk te maken stimuleren we nieuwe,
innovatieve oplossingen en technologieén.

8. Lasten eerlijk verdelen

Tedereen betaalt nu een hoge zorgpremie. Een groeiende groep mensen moet
geld terugvragen via de zorgtoeslag. Dat leidt tot onnodig veel bureaucratie,
met grote kans op fouten. De PvdA wil een kleine nominale premie voor de
zorgverzekering en daarboven een inkomensafhankelijke premie. De zorg-
toeslag wordt dan overbodig. Dat is eenvoudiger, doelmatiger, eerlijker en
scheelt een hoop bureaucratie. Wij zijn terughoudend met eigen bijdragen,
en maken deze, net als in de AWBZ, inkomensafhankelijk.

9. Chronisch zieken en gehandicapten

De compensatie van het eigen risico in de ziektekostenverzekering voor
chronisch zieken en gehandicapten blijft in stand. Het parlement moet het
VN- verdrag over rechten van personen met een handicap zo spoedig moge-
lijk ratificeren. De wet gelijke behandeling voor gehandicapten en chronisch
zieken zal ook gelden voor het openbaar vervoer. Later zal hij ook van kracht
zijn voor goederen en diensten. De PvdA blijft zich inzetten voor gratis par-
keren voor gehandicapten in alle gemeenten. Nu de betreffende wijziging
van de Gemeentewet na aanvaarding in de Tweede Kamer in de Eerste
Kamer is verworpen neemt de PvdA hiertoe initiatieven op provinciaal en
gemeentelijk niveau om zo snel mogelijk resultaat te boeken. De rechten van
de patiént/cliént en diens wettelijke vertegenwoordiger dienen versterkt te
worden, evenals de positie van de cliéntenraden. Organisaties van mensen
met een beperking worden door de overheid bij het beleid betrokken. Zij
worden daartoe ook materieel in staat gesteld.
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10. Zelfbeschikkingsrecht bij medisch-ethische vragen

Technologische veranderingen, toenemend zelfbewustzijn bij burgers en
een toename van nieuwe ziekten (zoals de ziekte van Alzheimer) leiden tot
nieuwe medisch-ethische vragen. Voor de PvdA is het beginsel van zelfbe-
schikking leidend, maar altijd in samenhang met menselijke waardigheid,
goede zorg en beschermwaardigheid van het leven. Ook de positie van artsen
en andere zorgverleners moet daar zorgvuldig bij worden betrokken. Om
orgaandonatie te bevorderen steunen wij een systeem waarbij in principe
iedereen donor is tenzij je daar actief bezwaar tegen hebt aangetekend. De
overheid benadert iedereen actief om een keuze te maken. De komende jaren
zal er meer aandacht moeten gaan naar de kwaliteit van leven in de laatste
levensjaren, waaronder een vrijwillig levenseinde en stervensbegeleiding.
De PvdA zal de discussie over de kwaliteit van leven in de laatste levensfase
op korte termijn verder voeren en steunt actief het initiatief om ‘vrijwillig
levenseinde’ ook in de Tweede Kamer te bespreken.

11. Versterking van de Jeugdzorg

In de jeugdzorg verschuift het accent naar preventie. Gezinnen krijgen
ondersteuning bij wat ze zelf kunnen doen. We willen minder kinderen in de
jeugdzorg - en ook minder bureaucratie. Dit kan door de professional meer
ruimte te geven om te doen wat nodig is. Vaak is een indicatiestelling dan
overbodig. Plaatselijk moeten alle vormen van jeugdhulpverlening samen-
komen, inclusief de zorg in het onderwijs. De hulpverlening moet zijn waar
jongeren komen. Op scholen, in Centra voor Jeugd en Gezin. De verkokering
tussen regelingen, financieringsstromen en instellingen willen we aanpak-
ken, juist omdat de problemen van veel kinderen niet in één hokje zijn onder
te brengen. Als in en om een gezin meerdere hulpverleners actief zijn, moe-
ten we waarborgen dat één gezinscoach de leiding krijgt. Alle vormen van
vrijwillige jeugdzorg worden overgeheveld naar de gemeenten. Ouders van
kinderen onder de 12 jaar die met politie in aanraking komen, kunnen door
de kinderrechter verplicht worden om gezinscoaching of opvoedingsonder-
steuning te accepteren. Kindermishandeling is een probleem (ca. 80.000
gevallen per jaar) dat met meer urgentie bestreden moet worden.

12. Bestrijding Gezondheidsachterstand
Te vaak hangt een slechte gezondheid samen met een sociaaleconomische
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achterstandspositie. De PvdA wil dit aanpakken door preventie en voor-
lichting. Door communicatie te richten op mensen in achterstandssituaties,
het stimuleren van lokale zorgnetwerken en de samenwerking tussen ver-
schillende vormen van dienstverlening moet de gezondheidsachterstand
bestreden worden. Hierbij past ook de bevordering van het gebruik van
bestaande voorzieningen door de mensen die daar recht op hebben en zelf
de weg hiernaartoe onvoldoende vinden.

13. Bestrijding alcoholmisbruik bij jongeren

Eén van de grootse bedreigingen van de gezondheid is het alcoholmisbruik
onder jongeren. Het grootste probleem zit bij jongeren van in de leeftijd van
12 tot 14 jaar. De PvdA wil daarom effectieve preventie en strikte handha-
ving van de huidige leeftijdsgrens voor de verkoop van alcohol. Gemeenten
dienen beter ondersteund te worden bij hun handhaving en preventietaken.

2.6 Samen leven in buurt of wijk

2.6.1 De visie

Een groot deel van het dagelijks leven van mensen speelt zich af in de buurt.
Het is hun buurt. De overheid kan veel doen om bewoners die er iets moois
van willen maken te ondersteunen. Zo moet de veiligheid gewoon op orde
zijn. De overheid is voor tal van voorzieningen onmisbaar. Maar ook bewo-
ners zelf hebben de verantwoordelijkheid om bij te dragen aan de kwaliteit
en veiligheid van hun buurt. Ook de betrokkenheid van burgers onderling,
als buren, als ouders, als leden van dezelfde sportclub, is onmisbaar. Onze
samenleving draait op die betrokkenheid, op vrijwilligerswerk en mantel-
zorg die mensen dag in dag uit onbaatzuchtig voor elkaar over hebben. De
waardering daarvoor is enorm. We moeten de samenleving en de voorzie-
ningen zo organiseren dat deze betrokkenheid volop mogelijk blijft en nog
meer mensen de keuze zullen maken om bij te dragen.

De toegenomen individualisering en diversiteit hebben geleid tot uiteen-
lopende leefstijlen en minder vanzelfsprekend gedeelde waarden. Het
versterken van dat wat we gemeenschappelijk hebben, draagt bij aan vitale
gemeenschappen. Daarbij past intolerantie noch onverdraagzaamheid.
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Integratie gaat niet vanzelf. De boel bij elkaar houden vraagt heel veel; van
de overheid en van alle burgers.

2.6.2 De prioriteiten
De PvdA stelt de volgende prioriteiten:

1. Wijkaanpak in een nieuwe fase

De PvdA wil door met de wijkaanpak. We willen de komende jaren nog meer
ruimte bieden aan initiatieven en prioriteiten van bewoners zelf. De ervarin-
gen van de laatste jaren verdienen navolging in veel meer wijken in het land.
Geleidelijk kan de aandacht verschuiven van herstructurering naar goed
onderhoud en beheer. En we blijven werken aan goede voorzieningen als de
brede buurtschool. Ook in deze buurten hebben kinderen recht op gelijke
kansen; ook zij hebben recht op schooladviezen passend bij hun talenten.
Bijzondere aandacht gaat uit naar gebieden die te maken krijgen met een
krimpende bevolking.

2.Veilige buurten

Debuurt is van zijn bewoners. De vrijheid van deze burgers is sterk afhanke-
lijk van veiligheid. Wie zich niet veilig voelt gaat ‘s avonds de deur niet meer
uit voor de bewonerscommissie. Als het niet veilig is, spelen de kinderen niet
op straat. Als je je niet veilig weet, kun je als homo niet eens hand in hand
over straat lopen. Daarom is veiligheid zo essentieel. Maar ook veiligheid is
oneerlijk verdeeld. Juist kwetsbare wijken met veel lage inkomens zijn het
meest onveilig.

Zodra mensen wat meer gaan verdienen, komt de verhuiswagen voorrij-
den en de verlaten ze de wijk. Die negatieve spiraal willen we doorbreken.
Veiligheid verdient topprioriteit. Er kan nog veel winst worden geboekt in
een betere organisatie van de politie. Burger en overheid zijn samen verant-
woordelijk. Dat moet wel mogelijk gemaakt worden, zodat de burger zijn
verantwoordelijkheid ook kan nemen. Het ontnemen van criminele winsten
met ‘pluk-ze’ wetgeving moet de komende jaren meer opleveren. Het geld
dat door deze maatregelen binnenkomt moet ten goede komen aan meer
wijkagenten waar dat nodig is.
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Het gedoogbeleid aan de achterdeur van de coffeeshop veroorzaakt overlast
in buurten. Het leidt tot illegale thuisteelt en trekt georganiseerde crimi-
naliteit aan. Daar kunnen we vanaf als we de teelt strikt reguleren en de
coffeeshops behandelen als een normaal horecabedrijf. Strikte handhaving
van de shops en voorlichting aan jongeren over softdrugs blijft nodig. Met de
justitiéle capaciteit die hierdoor vrijvalt kan het aantal buurtagenten verder
omhoog. Regionale experimenten met gereguleerde teelt zijn een zinvolle
eerste stap. Het succesvolle beleid voor begeleide heroineverstrekking wordt
voortgezet in die gemeenten waar dit nodig is.

3. Overlast, intimidatie en criminaliteit

Te vaak komt het voor dat een relatief kleine groep jongeren een grote groep
bewoners het leven zuur maakt. Overlast, intimidatie en criminaliteit lopen
in elkaar over. Wat je afkomst ook is, wie je ook bent, je hebt je te gedragen.
We pakken dit langs drie wegen aan. We ondersteunen de thuiscultuur en
spreken ouders aan op hun eigen verantwoordelijkheid. Ze krijgen zo nodig
begeleiding van gezinscoaches. Veroorzaken hun kinderen schade, dan stel-
len we de ouders aansprakelijk. Wij binden de strijd aan met de harde straat-
cultuur. Dit doen we door zowel preventieve en repressieve maatregelen als
het bieden van betere perspectieven.

Behalve voor extra wijkagenten en straatcoaches is de PvdA voor intelligen-
ter straffen. Heel gericht kan een straatverbod of meldingsplicht worden
opgelegd. Als jongeren naast hun straf een gedragsmaatregel weigeren, krij-
gen ze direct een strafmaatregel, niet terug naar de rechter. Er moet steeds
onderscheid worden gemaakt tussen de meelopers en de harde kern die tegen
de georganiseerde criminaliteit aanzit. Rechters kunnen tegenwoordig
naast celstraf bijzondere maatregelen opleggen zoals verplichte deelname
aan onderwijs of werk. We willen invoering van wijkrechters die zaken in
één buurt afhandelen, van leerplicht tot diefstal. Op die manier houden we
jongeren langer onder toezicht. Tenslotte is de Pvd A voor het versterken van
de schoolcultuur, met nieuwe vormen van onderwijs waarin het leren van
een vak gepaard gaat met structuur en goede begeleiding. Maar ook door
een radicale aanpak van lesuitval en schoolverzuim. Kwetsbare jongeren
krijgen betere begeleiding op school. Jonge ex-gedetineerden hebben struc-
tuur nodig van werk, stage en/of school.
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Dak- en thuislozenopvang is de afgelopen jaren sterk verbeterd. Gemeenten
hebben mede dankzij de WMO de maatschappelijke opvang goed kunnen
regelen met alle betrokkenen. Dit succes moet nu geévenaard worden op het
gebied van opvang, scholing en het aan het werk krijgen van zwerfjongeren
in heel Nederland.

Allerlei vormen van woonoverlast, veroorzaakt door onder meer huisjes-
melkers, ongecontroleerde woningsplitsing en illegale bewoning zorgen in
veel wijken voor toenemende ergernis en verslechtering van de leefbaarheid.
We willen de boetes voor huisjesmelkers verhogen en de BIBOB-screening
verscherpen. Juridische procedures zijn niet altijd toereikend. Wij zijn
voorstander van lokale meldpunten woonoverlast en een integrale aanpak
door de brandweer, politie, gemeente en belastingdienst.

Wat betreft de begeleiding van ex delinquenten en het voorkomen van reci-
dive is nog een lange weg te gaan. Het landelijke gemiddelde van recidive
ligt op 70 %. Wij geloven in een aanpak waarin gemeenten regie nemen op
het coordineren van alle voorzieningen (woning, uitkering, werk, gezond-
heidsvoorzieningen) die nodig zijn om recidive te beperken. Gemeenten
die hierin aantoonbaar resultaten bereiken, dienen hierin financieel onder-
steund te worden.

4.Radicalisering en terrorisme

Het tegengaan van dreigingen voor Nederland, zoals het voorkomen van
aanslagen en andere terroristische activiteiten zal ook in de komende jaren
om een afgewogen effectieve aanpak vragen. Nederland kan dit niet alleen
en samenwerking met andere landen is essentieel, bijvoorbeeld via het geza-
menlijk uitvoeren van verstorende acties of door juridische kaders beter af
te stemmen. Omdat de PvdA pal staat voor een goede bescherming van de
privacy van burgers moeten we kritisch kijken naar de effectiviteit van de
maatregelen die de afgelopen jaren zijn genomen. Staan die voldoende in
verhouding tot de bescherming van de privacy? Veiligheid gaat niet boven
privacy, net zoals privacy niet boven veiligheid gaat. Samenwerking tussen
de verschillende overheidsdiensten kan efficiénter zonder afbreuk te doen
aan de effectiviteit. Het opslaan van allerlei privé-gegevens van burgers,
bijvoorbeeld als men vliegt, is voor de PvdA alleen aanvaardbaar als dat een
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direct en aantoonbaar substantieel effect heeft in de bestrijding van ter-
rorisme, en deze voordelen opwegen tegen de nadelen, die helder in kaart
moeten zijn gebracht door het College Bescherming Persoonsgegevens, zij
brengt een zwaarwegende advies uit over de impact van wet- en regelgeving
op de privacy van burgers. Wet- en regelgeving die de privacy van alle bur-
gers vergaand inperkt, geldt slechts voor een in de tijd beperkte periode en
voor het verstrijken van deze periode worden de maatregelen grondig geéva-
lueerd. Zij worden alleen voortgezet als de noodzaak hiervan overtuigend
is aangetoond. Ook reeds bestaande maatregelen worden aan een grondig
onderzoek onderworpen.

Radicalisering vroegtijdig en actief tegengaan kan terrorisme voorkomen.
Radicalisering bestrijd je het best door mensen te binden aan de samenle-
ving. Goede voorlichting maakt weerbaar. Het bieden van perspectief op
werk en wonen zijn een probaat tegengif, net als een stabiele opvoeding en
gezinsleven. De omgeving moet alert zijn op signalen van met name jonge-
ren die dreigen te radicaliseren.

5. Bevordering van actieve sportdeelname

Sport verbroedert. Sport is niet alleen goed voor de gezondheid maar leert
jongeren ook spelenderwijs belangrijke sociale vaardigheden. Vijf miljoen
mensen doen mee in 27.000 sportclubs. Steeds meer clubs zijn zich bewust
van hun maatschappelijke positie. Dat juichen wij toe en verdient onze
ondersteuning. De deelname van jongeren aan sport blijven we stimuleren.
Dat vereist ook sport- en speelvoorzieningen in de buurt. De PvdA wil de
zogenoemde ‘Jantje Beton’- norm invoeren, die stelt dat bij de inrichting van
nieuwe wijken 3 procent van de ruimte voor sport en spel wordt gereser-
veerd. Speciale aandacht voor actieve sportdeelname door mensen met een
functiebeperking blijft nodig.

Topsportevenementen zijn belangrijk vanwege de positieve uitstraling naar
de breedtesport.

6. Ondernemerschap
Ondernemerschap, buurtwinkels en bedrijvigheid dragen bij aan de kracht
van een wijk. Wij willen lokale ondernemers nog meer betrekken bij de
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wijkaanpak. Er valt wat te beleven en er valt wat te verdienen. De leefbaarheid
neemt toe. Gemeenten zijn leidend bij het stimuleren van de wijkeconomie,
samen met woningcorporaties, wijk- en buurtcentra, ondernemersorgani-
saties, Kamers van Koophandel, onderwijsinstellingen, banken en sociale
diensten. De Zondagssluiting wordt uit de winkeltijdenwet gehaald en over-
gelaten aan de lokale overheid. Wat de Pvd A betreft wordt daarbij wel reke-
ning gehouden met de belangen van werknemers en kleine zelfstandigen.

Maar de rijksoverheid is wel degelijk betrokken bij het verbeteren van het
vestigingsklimaat en het stimuleren van ondernemerschap. Bijvoorbeeld
door leegstand tegen te gaan, betere rechtsbescherming van huurders van
winkelpanden en door diversiteit in branches en functies te stimuleren door
de veiligheid te verbeteren. Bedrijven Investerings Zones juichen wij toe.

7. Integratie

Integratie is in essentie een taak van burgers zelf. Het vergt van nieuwe
Nederlanders de grootste inspanning. Een plek vinden in een nieuwe samen-
leving betekent loslaten, soms meer dan je lief is. En tegelijkertijd je verbin-
den met Nederland. Je kiest voor Nederland, maar je mag trots blijven op je
afkomst. Mensen die hier hun wortels hebben, moeten ook ruimte bieden
aan nieuwe culturen die van oudsher niet tot de Nederlandse samenleving
behoorden. De PvdA vindt dat het hebben van een dubbele nationaliteit
niets te maken heeft met loyaliteit aan Nederland, noch met een integra-
tieprobleem. Het verschijnsel vloeit simpelweg voort uit de uiteenlopende
nationaliteitswetgeving van landen en uit het feit dat steeds meer mensen
migreren en met buitenlandse partners trouwen. Wel vindt de Partij van de
Arbeid het onwenselijk dat mensen niet zelf kunnen besluiten om afstand te
doen van hun oude nationaliteit. Hier geboren kinderen van niet-Nederland-
se ouders die legaal permanent in Nederland verblijven krijgen bij geboorte
de Nederlandse nationaliteit.

In ons Nederland bouwt iedereen mee aan een gezamenlijke toekomst.
Natuurlijk door zich te houden aan de wetten en de regels van de rechtstaat.
Maar ook door als burger actief mee te doen in de samenleving, door het
spreken van de taal, door te leren en te werken. Dat vragen we van iedere
burger van dit land. Tedereen moet ruimte bieden aan en respect hebben
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voor tradities, gewoontes en religies van anderen. Iedereen moet in vrijheid
zijn of haar geloof kunnen belijden en er ook afstand van kunnen doen.

Een geslaagd integratiebeleid vraagt om een overheid die haar taken serieus
neemt. De overheid bewaakt de rechtstaat door een consequente verdedi-
ging van de daarin neergelegde vrijheden. De overheid treedt consequent op
bij de handhaving van de aan die vrijheden gestelde grenzen, de overheid
schept kansen, bestrijdt achterstelling en achterstand en investeert in ieders
talent. Goed onderwijs, inclusief de voorschoolse opvang, actief arbeids-
marktbeleid tegen de jeugdwerkloosheid, onderwijsbeleid, het bestrijden
van discriminatie; het hoort er allemaal bij.

8. Omgaan met diversiteit

Samenleven gaat niet altijd vanzelf. We moeten ook weer leren omgaan met
verschillen in afkomst, etniciteit, cultuur en religie. Daarbij staan drie wegen
voor ons open. In de eerste plaats hebben we gezamenlijke gedragen normen
vastgelegd in wetten en regels; die moeten we zonder aanzien des persoon
handhaven. Toch zullen zich botsingen of wrijvingen voordoen over normen
en waarden die niet in de wet vastliggen. Dan ligt de tweede weg zeer voor
de hand, namelijk de confrontatie aangaan, de dialoog opzoeken. De kracht
van het open debat mag niet worden onderschat.

Er is ook altijd nog een derde optie van acceptatie van verschillen, door
neutrale tolerantie, waardering of respect te betonen. Soms worden meer-
dere wegen bewandeld. Zo kan emancipatie niet alleen door wetten verder
worden gebracht maar zeker ook door overtuiging in het maatschappelijk
debat. De PvdA zal daarbij de verworvenheden van de emancipatie breed
uitdragen.

9. Inburgering en huwelijksmigratie

Tedereen moet meedoen en dus de taal spreken en de weg in de maatschap-
pij kennen. Inburgering is een onmisbare eerste stap: op de werkvloer, in de
buurt, op school. Dit geldt zowel voor nieuwe Nederlanders afkomstig uit
landen binnen de EU, als voor nieuwe Nederlanders afkomstig uit andere
landen buiten de EU. We zijn nu bezig de achterstand in te lopen. De klas-
sen zitten weer vol. De komende tijd moet we ook taalles op de werkvloer

PVDA VERKIEZINGSPROGRAMMA 2010

61



mogelijk maken, inburgering koppelen aan school van jonge kinderen met
achterstanden en het niveau van de lessen verder opkrikken. In het inbur-
geringstraject wordt onderwijs gegeven over grondrechten, maar in het
bijzonder aandacht besteed aan het non-discriminatiebeginsel. Zo moeten
normale bevoegdheidseisen voor docenten ook gelden in de inburgerings-
klas. Als de achterstanden weggewerkt zijn, kan het budget weer verlaagd
worden en kan inburgering deels opgaan in het reguliere volwassenenon-
derwijs. Volwassenonderwijs blijft gevrijwaard van marktwerking.

Huwelijksmigratie blijkt nog te vaak een rem op integratie. Ieder moet vrij
zijn om zijn of haar partner zelf te kiezen. Maar de PvdA stelt daarbij de eis
dat de partner in Nederland zijn nieuwe partner zelf moet kunnen onder-
houden; de extra verhoogde inkomenseis wordt daartoe verlaagd naar het
oude aan de bijstand gekoppelde niveau. Bovendien eisen wij van de partner
een gedegen voorbereiding op, en kennis van, Nederland en de Nederlandse
taal. In de toekomst zullen we daar tevens een alfabetiseringstoets aan ver-
binden.

We willen scherpere controle op schijnhuwelijken. Gedwongen huwelijken
willen we expliciet strafbaar stellen. Ook gaan we de mogelijkheden onder-
zoeken om het fenomeen van herhaalde huwelijksmigratie, waarbij een man
met grote regelmaat nieuwe vrouwen laat overkomen uit het land van her-
komst, aan te pakken.

10. Segregatie bestrijden

Wij staan voor een ongedeelde samenleving. Gescheiden werelden langs
etnische lijnen bedreigen de sociale samenhang van ons land. Leerlingen,
collega’s en stadsgenoten moeten met elkaar in plaats van naast elkaar leren,
werken en leven. Discriminatie op de arbeidsmarkt moet actief worden
bestreden. De toename van aparte witte en zwarte scholen in gemengde wij-
ken moet een halt worden toegeroepen. Om dit te bewerkstelligen moet een
algemene acceptatieplicht gaan gelden voor alle scholen van alle leerlingen
die de grondslag van de school erkennen. Om het samen leren te bevorde-
ren wordt een acceptatieplicht voor alle scholen ingevoerd. De succesvolle
experimenten met een transparant aanmeldingssysteem, inclusief een vast
aanmeldmoment, verdienen landelijke invoering. En gemeentes krijgen de
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bevoegdheid samenwerking tussen scholen op dit vlak tot stand te brengen,
bijvoorbeeld door het instrument dubbele wachtlijsten.

11. Asiel en migratie

Ons asiel- en migratiebeleid is restrictief, selectief, streng en rechtvaardig.
Restrictief daar waar de spankracht van onze samenleving, of van buurten,
wijken en voorzieningen in het geding is. Restrictief ook in de afschaffing
van het categoriale beschermingsbeleid. Selectief en mogelijkheden schep-
pend daar waar migranten een bijdrage kunnen leveren aan de economische,
wetenschappelijke en culturele ontwikkeling van Nederland. Streng waar
misstanden, fraude en misbruik van voorzieningen en procedures moet
worden bestreden. En rechtvaardig omdat mensen die in Nederland mogen
blijven, participeren in de samenleving en een toekomst hier kunnen opbou-
wen. Zoals de mensen met een pardonvergunning: velen van hen zijn al aan
het werk. Rechtvaardig ook omdat Nederland een veilig toevluchtsoord blijft
voor echte vluchtelingen in nood. Aan hen wordt bescherming geboden op
grond van het Vluchtelingenverdrag, de richtlijnen van de UNHCR en de
internationale mensenrechtenverdragen.

Asielverzoeken worden, dankzij een beter werkende vreemdelingenwet,
al veel sneller afgehandeld dan vroeger. Sneller beslissen, met behoud van
zorgvuldigheid, en in geval van afwijzing sneller werken aan terugkeer, zijn
van belang. We willen geen gezinnen met kinderen in de cel of op straat. De
PvdA vindt dat Nederland gehouden is aan de zorgplicht. Elk kind dat in
Nederland woont en leerplichtig is, heeft recht op fatsoenlijke huisvesting
en de noodzakelijke sociale basisvoorzieningen. Vluchtelingen en asielzoe-
kers dienen in de gelegenheid worden gesteld om (een deel) van het jaar te
kunnen werken. De toekomst van het asielbeleid ligt in Europa. Gezamenlijk
kunnen de lidstaten beter de toestroom effectief en eerlijk controleren, de
verantwoordelijkheid verdelen en een betere gezamenlijke standaard voor
bescherming en opvang afspreken. Mensensmokkel moet nationaal en
internationaal worden bestreden. De hoge leges voor verblijfsvergunnin-
gen worden teruggebracht naar een redelijk tarief en mogen in ieder geval
geen belemmering vormen voor het uitoefenen van gezinshereniging of het
verkrijgen van een verblijfsvergunning waar men recht op heeft.
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2.7 Wonen

2.7.1 De visie

Goed en betaalbaar wonen moet voor iedereen mogelijk zijn. Slechte huis-
vesting zet volwassenen en kinderen op een achterstand. De woningmarkt
functioneert slecht waardoor de tweedeling tussen zwak en sterk groeit.
Voor betaalbare huurwoningen bestaan lange wachtlijsten. Een koophuis is
bijna niet meer bereikbaar voor starters op de woningmarkt. De hypotheek-
renteaftrek stimuleert mensen om grote leningen aan te gaan met flinke risi-
co’s als de rente stijgt of de woningprijzen dalen. En dat terwijl vermogende
woningbezitters meer inkomensondersteuning van de overheid ontvangen
dan minder bedeelde huiseigenaren en huurders: dankzij de aftrek van de
hypotheekrente.

De onbegrensde subsidiéring van de rentelasten drijft de prijzen van koop-
huizen verder op, verspert voor starters de toegang tot de woningmarkt en
belast de schatkist zwaar. Juist in een tijd van een hoog begrotingstekort
is dat onverantwoord. De houdbaarheid van het stelsel staat op het spel.
Solidariteit tussen burgers is ondergraven en van eerlijk delen is geen spra-
ke. Daarom wil de PvdA ingrijpen in de woningmarkt. Wij streven naar een
woningmarkt die eerlijk en rechtvaardig is. Dat vereist actieve en betrok-
ken woningcorporaties. Zij moeten voor een maatschappelijke taak met een
publieke moraal staan. Dat betekent een betrokken en verantwoord bestuur
en meer grip voor zowel de overheid als de bewoner.

2.7.2 De prioriteiten
Om de burger dit perspectief te kunnen bieden, kiest de PvdA voor een aan-
tal prioriteiten:

1. Hervorming van de fiscale behandeling van het eigen huis

De fiscale behandeling van het eigen huis omvat de hypotheekrenteaftrek,
het eigenwoningforfait en de overdrachtsbelasting. De PvdA wil dit dure,
complexe en inefficiénte systeem geleidelijk aanpassen. Verstoring van de
woningmarkt moet in deze overgangsperiode zoveel mogelijk worden voor-
komen. En woningeigenaren moeten zich kunnen aanpassen aan de nood-
zakelijke veranderingen.
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Vanaf 2014 zal gedurende een periode van 30 jaar*) een nieuw stelsel worden
ingevoerd wat er toe moet leiden dat uiteindelijk alle huizenbezitters met
hypotheekschuld een hypotheekrenteaftrek van 30% krijgen voor de rente
over een schuld van maximaal de gemiddelde huizenprijs. Het maximale
aftrektarief zal vanaf 2014 op 52% worden bevroren en vervolgens in stap-
jes van 1%-punt per jaar omlaag worden gebracht naar 30%. De maximale
schuld waarover renteaftrek mag worden genoten bedraagt in 2015 1 miljoen
euro. Deze zal in 30 stapjes worden afgebouwd naar het bedrag van de dan
geldende gemiddelde huizenprijs.

2. Maatwerk in het huurbeleid

De PvdA wil het zogenoemde scheefwonen ontmoedigen: mensen met een
hoog inkomen bezetten woningen met een relatief lage huur. Huren zul-
len meer aan de draagkracht worden aangepast. Op dit moment vinden
experimenten plaats met huur-op-maat. Mede op basis hiervan wordt dit
uitgewerkt en ingevoerd. De PvdA ontziet daarbij de lage en middeninko-
mens om zo een armoedeval te voorkomen. Scheefwonen kan worden geac-
cepteerd in het geval dat het positief bijdraagt aan de sociaal-economische
diversiteit in de wijk. Het huurbeleid blijft gericht op betaalbaarheid maar
moet beter inspelen op de verschillen tussen de regio’s. Op sommige plekken
staan woningen leeg, in andere delen van het land bestaat grote woning-
nood. Dat moet consequenties hebben voor het toekomstig huurbeleid. In
regio’s met woningtekorten moet het puntenstelsel zo worden aangepast dat
het aantrekkelijker wordt meer huurwoningen te bouwen voor starters en
middengroepen. In het puntenstelsel, op basis waarvan een redelijke huur
wordt vastgesteld, zou ook rekening moeten worden gehouden met de ener-
giezuinigheid van de woning.

3. Versterking van de maatschappelijke rol van corporaties

Corporaties zijn een onmisbare speler voor het realiseren van sociaal-
democratische doelen als betaalbaar wonen voor mensen met een laag
inkomen. Het is hun taak een bijdrage te leveren aan leefbare buurten en

*) De periode van 30 jaar is gekozen omdat reeds nu de hypotheekrenteaftrek vervalt na
30 jaar en reeds nu huiseigenaren geacht worden met het geleidelijk wegvallen van het
renteaftrekvoordeel gedurende 30 jaar rekening te houden.
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buurtvoorzieningen (zoals bouw en beheer van brede scholen, buurtcentra
en woonvoorzieningen voor gehandicapten). De PvdA wil de corporaties
aan deze kerntaak binden en commerciéle activiteiten scherp begrenzen en
aan voorwaarden binden. Salarissen boven de MP-norm en bonussen pas-
sen daar niet bij. Tegelijkertijd wil de PvdA de directe invloed van bewoners
op de corporaties vergroten. Zij moeten worden uitgedaagd om met eigen
ideeén te komen om de buurt op te krikken en dat samen met de corporaties
te realiseren. Particulier collectief en/of kleinschalig opdrachtgeverschap,
de starterslening en een minimaal quotum van 30% sociale huur- en koop-
woningbouw voor nieuwbouwprojecten kunnen aangegrepen worden als
middel om meer woningen voor starters beschikbaar te maken.

Huren mogen in principe beperkt stijgen boven inflatie mits tenminste een
deel van de meer opbrengst bij verhuurders ten goede komt van de (uitbrei-
ding van de) wijkaanpak. Het eigen vermogen van corporaties moet vrijko-
men voor sociale doelstellingen. We vervangen de Vogelaarheffing door een
heffing waarmee geld wordt overgeheveld van rijke naar armere corporaties,
mogelijk in de prachtwijken of in krimpregio’s.

4. Toegankelijke woningen

In Nederland moeten woningen aanpasbaar en levensloopbestendig wor-
den gebouwd, mede vanwege de vergrijzing en vanwege het belang van
kostenbeheersing. Alle overheidsgebouwen en gebouwen met een publieke
functie moeten volledig toegankelijk zijn, dat wil zeggen toegankelijk via
gelijkvloerse entree, hellingbaan of lift en met een rolstoeltoegankelijke
toiletvoorziening. Ook moeten er voorzieningen zijn voor mensen met zin-
tuiglijke beperkingen.

5. Uitvoering actieplan bevolkingsdaling

In een toenemend aantal gemeenten daalt het aantal inwoners met name
door vergrijzing. Aantal en type woningen moet tijdig worden aangepast.
Extra inzet kan nodig zijn om voorzieningen, zoals voor zorg en mobiliteit,
overeind te houden en de economische ontwikkeling te stimuleren. Het
bouwen aan vitale regio’s behoeft een omslag van kwantiteit naar kwali-
teit. Structurele financiering is nodig, bijvoorbeeld door in de criteria voor
de verdeling van het Gemeentefonds rekening te houden met krimp, net
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als bij de bekostiging van scholen. De PvdA wil de lijn die in het actieplan
bevolkingsdaling is ingezet om de nadelige gevolgen van deze krimp te
compenseren, doorzetten. Ook de introductie van het principe dat rijke cor-
poraties arme corporaties moeten helpen kan gunstig uit werken voor cor-
poraties in krimpgebieden. Dit gaat naast wonen om het op niveau houden
van werkgelegenheid, zorg en decentralisatie van de Rijksdiensten.

6.Aangepast bouwen voor de vergrijzing

Ouderen moeten langer thuis in hun vertrouwde omgeving kunnen blijven
wonen. De vergrijzing vereist dat woningen hiervoor tijdig en op grote schaal
worden aangepast. In combinatie met technische hulpmiddelen (domotica)
kan het toenemende aantal chronische zieken als Alzheimerpatiénten ver-
antwoord thuis blijven. Bij nieuwbouw zal aangepast bouwen wettelijk wor-
den bevorderd. Aangepast bouwen in bestaande als wel in nieuwbouw wordt
bereikt door introductie van een chronischzieken-label voor woningen.

2.8 Burger en hestuur

2.8.1 De visie

‘Den Haag’ staat er niet goed op bij de burger. Veel mensen hebben het gevoel
dat hun inbreng er niet zo toe doet in de politieke arena. Het vertrouwen in
politici en politieke partijen is de laatste jaren sterk teruggelopen. Na een
intensieve verkiezingstijd trekt de politiek zich voor het gevoel van de bur-
ger terug op de vierkante kilometer die wij ‘Den Haag’ noemen. We moeten
wegen vinden om het vertrouwen van de burger in het proces van de demo-
cratie terug te winnen. We moeten nieuwe wegen vinden om de burger in
het proces van de democratie serieus te nemen.

2.8.2 De prioriteiten

1. Een Nationaal Democratie Akkoord

Vertrouwen in het openbaar bestuur win je niet alleen met een transpa-
rante en efficiénte overheid. Burgers willen directe invloed op het bestuur
en vaker dan één keer per vier jaar. De vernieuwing van onze democratie
is veelbesproken maar heeft nog weinig voortgang gemaakt in de afgelopen
decennia. De PvdA heeft stelling genomen voor de door de Raad gekozen
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burgemeester, voor correctieve referenda, voor burgerinitiatieven, voor ver-
beteringen van het kiesstelsel. Maar om hierin betekenisvolle vooruitgang
te boeken is een breed en langjarig maatschappelijk en politiek draagvlak
nodig. Zeker wanneer grondwetswijzigingen nodig zijn voor verdergaande
stappen. Het maatschappelijk klimaat vraagt hier nadrukkelijk om.

Tot nu toe is het niet gelukt op dit punt een doorbraak te forceren vanwege
politieke verdeeldheid en wisselende (regering-)coalities. Met name daar
waar een grondwetswijziging is vereist stranden pogingen tot bestuurlijke
vernieuwing. De frustratie binnen en buiten de politiek neemt rechteven-
redig toe.

Voor ons is het nu belangrijker een doorbraak te forceren dan eindeloos aan
het eigen standpunt vast te houden. Als iedereen dat doet gebeurt er immers
weer niets. Dus stellen wij voor om met zoveel mogelijk partijen, zonder
taboes vooraf, in korte tijd te komen tot een langjarig Nationaal Democratie
Akkoord. Doel is de modernisering van de representatieve democratie door
op een verantwoorde manier vormen van directe invloed voor de burger in
te voeren. Dat kan daadwerkelijk bijdragen aan herstel van vertrouwen in de
politiek bij burgers.

2. Een nieuwe bestuursstijl

De PvdA zet zich in voor een bestuursstijl, met een betekenisvolle dialoog
tussen burger en bestuur. Binden en verbinden moet ons handelsmerk zijn.
De stijl van werken in het parlement is daarbij belangrijk. De Kamer moet
het goede voorbeeld geven met respectvolle omgangsvormen. Een fatsoen-
lijke samenleving impliceert een parlement dat toont dat politiek bedrijven
een eervol ambacht is.

Wij beschouwen het als onze verantwoordelijkheid het aanzien van de
Kamer te verbeteren. Het beeld wordt te zeer bepaald door incidenten-
politiek, spoeddebatten en eindeloze reeksen kamervragen. De kwaliteit
van de wetgevende en controlerende taak van de Kamer moet voorop
staan. De Kamer moet de komende jaren verder vorm geven aan haar
Onderzoeksagenda bestaande uit uitvoeringsonderzoeken en toekomstver-
kenningen. De Eerste Kamer krijgt een eenmalig terugzendrecht, in plaats
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van het afstemrecht zoals dat nu bestaat. De Tweede Kamer zal zich dan
opnieuw over het wetsvoorstel moeten buigen.

3. Centrale rol lokale overheid

Het aantal bestuurslagen en bestuurders is de afgelopen decennia alleen
maar toegenomen. Dit ondanks de geleidelijke schaalvergroting van
gemeenten. Er zijn ook veel overlappende verantwoordelijkheden. Ons
uitgangspunt is dat het fors minder kan met die bestuurslagen. Dat bete-
kent een herverdeling van verantwoordelijkheden en het schrappen van
bestuurslagen. Leidraad is daarbij een duidelijke keuze voor decentralisatie.
Het lokaal bestuur staat het dichtst bij de burger. Denk aan zorg, veiligheid,
sociale zekerheid en participatie. De schaal van veel gemeenten wordt een
groter knelpunt naarmate meer taken aan het lokaal bestuur worden over-
gedragen.

De PvdA kiest daarbij in beginsel niet voor van bovenaf opgelegde schaal-
vergroting of herindelingen. We willen waar nodig onderscheid maken
tussen grotere centrumgemeenten en kleinere regiogemeenten. De grotere
centrumgemeenten zullen vaker voor een gehele regio bepaalde taken op
zich moeten nemen. Deze taakdifferentiatie voorkomt verdere wildgroei van
regionale samenwerkingsverbanden of overbelasting van kleine gemeenten.
Komen die centrum -en regiogemeenten niet snel tot stand dan is sturing
door het Rijk onvermijdelijk. Alsdan zal ook de vormgeving van het midden-
bestuur voor de langere termijn opnieuw bezien worden.

Op korte termijn en in afwachting van de groeiende rol van centrumgemeen-
ten, is het noodzakelijk de verantwoordelijkheden van de verschillende over-
heden beter af te bakenen. Daarom stellen wij voor provincies een duidelijke
rol te geven in het ruimtelijk beleid. Denk daarbij aan gebiedsontwikkeling,
planning bedrijventerreinen, regionale infrastructuur,waterbeleid, natuur-
en landschapsbeheer. Voor wezenlijke nationale investeringen in duurzaam-
heid en infrastructuur is nationale doorzettingsmacht nodig. De Water-
schappen worden uitvoeringsorganisaties onder bestuur van de provincies.
De rol van provincies op andere terreinen wordt afgebouwd. Uiteindelijk is
het streven om, op basis van een afgebakende taak -en verantwoordelijk-
heidstoedeling aan de provincies, tot een gesloten huishouding te komen.
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4. Modernisering rijksoverheid

Een slankere rijksoverheid is mogelijk door vergaande decentralisatie en
taakafstoting. Het ministerie als permanente organisatievorm dient op den
duur te verdwijnen. De Rijksoverheid bestaat nu uit circa 150 beleidsdirecties,
200 uitvoeringsorganisaties, en 50 handhavende diensten. De beleidsdirec-
ties moeten één gezamenlijke Rijksdienst gaan vormen waarbij de groepering
rond verantwoordelijke ministers en staatssecretarissen de politieke prio-
riteiten cq portefeuilles volgt. Uitvoeringsorganisaties brengen we samen
in clusters van samenhangende taken en doelgroepen; bijvoorbeeld de vier
Rijksdiensten die zich nu bezig houden met inkomens(ondersteuning). Per
cluster wordt één bewindspersoon verantwoordelijk. Deze vorm van bunde-
ling leidt tot aanzienlijke besparingen.

De eerste stap die nu gezet moet worden is de stroomlijning van de uitvoe-
ringsorganisaties en de vorming van een kernkabinet, waarbij een beperkt
aantal kabinetsministers wordt bijgestaan door departementsministers die
het feitelijke politieke beheer van de ministeries voor hun rekening nemen.
De kabinetsministers krijgen de verantwoordelijkheid voor tenminste twee
departementen. Zo vermijden we grote tijdrovende departementale herinde-
lingen en reorganisaties terwijl we wel degelijk een eerste stap zetten richting
minder verkokerde besluitvorming en organisatie. Het doel is een betere, meer
wendbare overheid, die verantwoordelijkheden weet te delen met partners in
de samenleving. ‘Den Haag’ kan kleiner, maar moet vooral beter, toegesneden
op een zelfbewuste overheid, die bindend leiding weet te geven.

5. Een dienstbare semi-publieke sector

Topinkomens in de semi-publieke sector moeten aan banden. In het onder-
wijs, de culturele sector, de gehele zorgsector en bij woningbouwcorporaties
gaat de MP-norm als maximumnorm gelden. De Kamer neemt de wet die dit
regelt wat de Pvd A betreft snel in behandeling.

(Semi-)publieke organisaties moeten er een eer inleggen om door slimmer
werken en verhoging van de productiviteit meer te doen voor minder geld.
Een ‘cultuur van zuinigheid’ moet een wezenlijk onderdeel van hun doelstel-
ling en werkwijze worden. Organisaties dienen een positieve prikkel te krij-
gen om uit zichzelf dezelfde doelstellingen te realiseren tegen lagere kosten.
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Tegelijkertijd dienen prikkels om het budget hoe dan ook uit te geven omdat
het anders het volgende jaar wordt verminderd, te worden weggenomen.

Kwaliteit van bestuur en toezicht in de semi-publieke sector moet beter.
Daarom beperken we het aantal bestuursfuncties en commissariaten dat
een persoon tegelijkertijd kan hebben in de semi-publieke sector. Er komt
een einde aan de situatie dat organisaties in de semi-publieke sector zijn
onderworpen aan democratische controle noch aan de tucht van de markt.
Als er sprake is van maatschappelijk kapitaal en een publieke moraal wordt
verwacht, dient publieke controle leidend te zijn.

Kwaliteit, dienstbaarheid en keuzevrijheid staan weer voorop in onderwijs,
zorg en het wonen. Docenten, verplegers en verzorgenden voelen zich mis-
kend door de vele managementlagen die hen iedere professionele zuurstof
ontnemen. Verdere schaalvergroting in de semi-publieke sector kan slechts
onder zeer strenge voorwaarden. Het onderwijs kent inmiddels een fusie-
toets. Die willen wij uitbreiden naar de zorgsector en de woningbouwcorpo-
raties. Schaalverkleining moet makkelijker worden en nieuwe burgerinitia-
tieven moeten ruimte krijgen.

6. Een doelmatige en effectieve politieorganisatie

De organisatie van de politie kan beter. De minister moet verantwoordelijk
zijn voor alle besluiten ten aanzien van het aantal agenten, hun arbeidsvoor-
waarden en hun rechtspositie. Tevens is de minister verantwoordelijk voor
centrale inkoop en automatisering. De minister legt hier uiteraard verant-
woording over af aan de Tweede Kamer. Het aantal politieregio’s (en veilig-
heidsregio’s) wordt teruggebracht tot 10, aansluitend op de nieuwe arron-
dissementen van Justitie. Dat vraagt om maatregelen om het lokale beleid
voldoende tot zijn recht te laten komen. De burgemeester van de grootste
gemeente in de regio blijft korpsbeheerder en legt in die rol verantwoording
af aan het regionaal college en aan de minister.

Alle burgemeesters leggen een Veiligheidsplan voor aan hun gemeenteraad
om de lokale prioriteiten vast te stellen en brengen dit in het regionaal over-
leg in. Het Korps Landelijke Politiediensten krijgt de leiding over alle boven-
regionale (recherche)zaken, onder gezag van één parket van het Openbaar
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Ministerie. Zo kan de slagkracht van de politie nog verder verbeteren.
Efficiencywinsten in de veiligheidsketen worden ingezet om de operationele
sterkte van de politie, met name op straat, te vergroten.

7.De rechtsstaat

De rechtstaat is van ons allemaal. Daarom moet ook iedereen de kernbegin-
selen van de rechtstaat (kunnen) kennen. De rechten, vrijheden en verant-
woordelijkheden uit de Grondwet en hun achtergrond moeten deel uitmaken
van het (burgerschaps-)onderwijs. Daarnaast staan wij voor een toeganke-
lijker Grondwet, die iedereen inzicht biedt in de belangrijkste elementen van
de rechtsstaat. Bij een toegankelijker Grondwet hoort een opheffing van het
toetsingsverbod: het is vreemd dat een rechter wel aan internationale ver-
dragen, maar niet aan de Grondwet mag toetsen.

Grote informatiseringsprojecten van de overheid kunnen beter worden ont-
worpen. De bescherming van privacy dient één van de leidende uitgangspun-
ten te zijn bij deze projecten. Deze systemen moeten niet meer informatie
opslaan dan strikt noodzakelijk en anoniem zijn waar mogelijk. De gegevens
moeten, indien mogelijk, zo kort mogelijk worden opgeslagen, de burger
inzicht bieden in het gebruik én toekomstig gebruik van zijn privé-gegevens,
en alleen de burgerlaten bepalen wat er met de gegevens gebeurt.

De Partij van de Arbeid ziet een efficiénte en effectieve ICT als noodza-
kelijke randvoorwaarde voor een moderne en open overheid. Ook in het
kader van de brede heroverwegingen ziet de PvdA een sterke inzet op Open
Standaarden, Open Source Software en Open Data als randvoorwaardelijk.
Hiermee kan een aanzienlijke en aantoonbare kostenbesparing worden
gerealiseerd. De inzet van de PvdA zal zijn dat Open Standaarden verplicht
moeten worden gesteld voor alle overheden, en Open Data en Open Source
Software het uitgangspunt zijn.

8. Koninkrijksrelaties

De PvdA maakt zich samen met de Nederlandse Antillen en Aruba sterk
voor een succesvolle afronding van de hervorming van het Koninkrijk. Met
de opheffing van de Nederlandse Antillen en het aangescherpte toezicht
werken we toe naar goed bestuur, krachtige rechtshandhaving en gezonde
openbare financién op de eilanden.
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2.9 Nederland in een bhetere wereld

2.9.1 De visie

Nederland is een klein land met grote ambities — voor ons eigen land en voor
een betere wereld. Ambities die we waar kunnen maken als we de handen
ineen slaan. Met mensen overal ter wereld, met ondernemers, met organisa-
ties die initiatief tonen, met gelijkgezinde landen, in Europa, in de NAVO en
in de Verenigde Naties. Samen strijden we voor een rechtvaardige wereld.
Samen werken we aan eerlijke ontwikkeling, aan veiligheid voor alle wereld-
burgers. En samen bevechten we de perverse effecten van een economisch
systeem louter gericht op winstmaximalisatie. Elke dag biedt een kans om
de rijkdom van de wereld eerlijker te verdelen.

Een rechtvaardiger wereld is ook een kwestie van eigenbelang. Een eerlijke
verdeling van macht en welvaart op wereldschaal kan matigend werken op
migratiestromen, is goed voor onze export en werkt stabiliserend op inter-
nationale politieke verhoudingen.

De internationale verhoudingen veranderen diepgaand. Opkomende econo-
mieén als China, India en Brazilié eisen nadrukkelijk een rol op het wereld-
toneel. Armere landen maken terecht aanspraak op meer inspraak. Steeds
meer mensen behoren tot een wereldwijde middenklasse, die in veel landen
de ruggengraat van de economie vormt. Zij nemen steeds vaker verantwoor-
delijkheid voor een eerlijke verdeling in eigen land. Macht en rijkdom wor-
den onder een grotere groep mensen verspreid.

Maar er is ook een bittere keerzijde. Door de globalisering heeft de econo-
mische en financiéle crisis ingrijpende gevolgen voor kwetsbare mensen die
op geen enkele manier hebben geprofiteerd van de welvaartsgroei, ‘Trickle
down’- effecten van economische groei zijn nauwelijks opgetreden. De kli-
maat- en voedselcrisis raken velen. Het aantal mensen dat in diepe armoede
leeft, neemt amper af. En ook geweld kent globalisering. Regionale conflicten
hebben wereldwijd impact. De proliferatie van massavernietigingswapens
ondermijnt de veiligheid van veel burgers.

Maar een betere wereld is mogelijk - Nederland heeft bewezen daaraan bij te
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kunnen dragen. Nederland moet zich richten op de actuele en veranderende
vredesvraagstukken en op de wereldwijde verdeling van natuurlijke hulp-
bronnen. De inbreng van Nederland in de wereld moet verschil maken —-door
slimme coalities in ‘axes of justice’ te smeden en zo politieke en diplomatieke
doorbraken te realiseren. We kunnen internationaal alleen een vuist maken
als onderdeel van een sterk, assertief en verenigd Europa dat opgewassen is
tegen de andere wereldmachten.

2.9.2 De prioriteiten
Dit zijn onze prioriteiten:

1. De internationale rechtsorde en mensenrechten

Handhaving en bevordering van de internationale rechtsorde is de kern-
opdracht van de internationale gemeenschap. Den Haag speelt daarbij, als
stad van vrede en recht, een belangrijke rol. Nederland zet zich daarvoor
blijvend in en zal zelf ook de internationale verdragen voorbeeldig naleven.
Effectieve handhaving gaat niet vanzelf. Nederland moet blijven aandrin-
gen op ratificatie van internationale verdragen door wereldspelers en schen-
dingen van internationaal recht moeten niet zonder consequenties blijven.
Het Internationaal Strafhof moet hierbij maximaal effectief kunnen zijn.
Nederland blijft actief democratiseringsprocessen ondersteunen en verster-
ken. Nederland moet het mandaat, de doorzettingsmacht en de uitvoerings-
kracht van de Verenigde Naties kritisch beschouwen en duurzaam verster-
ken. De EU moet een permanente zetel in de VN Veiligheidsraad krijgen.

2. Veiligheid is de hoeksteen van ontwikkeling

Ontwikkeling kan niet zonder veiligheid. Niet-functionerende staten zijn
een bedreiging voor de veiligheid en ontwikkeling van hun burgers. Ze
dragen bij aan de instabiliteit binnen regio’s. De internationale gemeen-
schap moet zo vroeg mogelijk betrokken raken bij fragiele staten om erger
te voorkomen. De Verenigde Naties moeten daarbij een sterke vredeshand-
haver zijn. Nederland moet een meer vooraanstaande rol spelen bij VN-
vredesoperaties. Politiefunctionarissen spelen een steeds prominentere
rol in VN-vredesmissies. Om aan de toegenomen vraag te voldoen, streeft
Nederland ernaar om het aantal politiefunctionarissen dat kan worden uit-
gezonden, te vergroten.
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De PvdA is voor internationaal ingrijpen in crisissituaties, onder de voor-
waarden van een juist oogmerk, proportionaliteit, naleving van het interna-
tionaal humanitair (oorlogs-) recht en een redelijke kans op militair en poli-
tiek succes. Een volkenrechtelijkmandaat is altijd vereist. Vanzelfsprekend
geldt voor elke militaire inzet het toetsingskader voor de inzet van de krijgs-
macht aan de hand waarvan de Tweede Kamer beoordeelt of Nederlandse
deelname gewenst is.

3. Een moderne en efficiénte krijgsmacht in dienst van nationale en
internationale veiligheid

Onze internationale agenda voor vrede en veiligheid vraagt om een moderne
multifunctionele krijgsmacht. Die moet in staat zijn om Nederland en zijn
burgers te beschermen en om de internationale rechtsorde te bevorderen.
De Nederlandse krijgsmacht staat hoog aangeschreven en is in staat moei-
lijke taken te vervullen. Niettemin kan het ambitieniveau van de krijgsmacht
omlaag en de doelmatigheid omhoog. Onze prioriteit ligt bij de bevordering
van de internationale rechtsorde door deelneming aan stabilisatie en vre-
deshandhavende missies waarbij de nadruk ligt op de bescherming van de
bevolking.

Het lange termijn perspectief van onze krijgsmacht is taakspecialisatie in
EU-verband. Investeringen in de krijgsmacht, zowel in mensen als in materi-
eel, moeten proportioneel zijn met realistische ambities over zijn rol en taak.
Hetboeken van doelmatigheidswinst binnen deze taakopvatting is mogelijk.
Ook moet er beter afgestemd worden met andere landen van de EU; nu is
de opgetelde krijgsmacht van de Europese landen nog teveel van hetzelfde.
Nederland moet streven naar meer samenvoeging van taken in NAVO- en
EU-verband. Daarop moet de aanschaf van groot materieel afgestemd zijn.
Om de Nederlandse inzet adequaat te kunnen bepalen dienen budgettaire
afwegingen binnen de krijgsmacht integraal plaats te vinden. In dit kader
worden alle opties overwogen.

Het personeel van defensie vormt de ruggengraat van de krijgsmacht. Hun

inzet verdient goede arbeidsomstandigheden en adequate nazorg. Deze zorg
moet worden belegd in een Veteranenwet.
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De definitieve beslissing over de vervanging van de F16 is uitgesteld. Ver-
lenging van de levensduur van de F16’s is mogelijk en heeft onze voorkeur.
Pas wanneer dit niet langer mogelijk is, is een beslissing over de vervanging
aan de orde zonder dat daarbij sprake is van een voorkeurspositie van de
JSF of enig ander type toestel. Op dat moment zullen we keuzes maken ten
aanzien van het gewenste type toestel en de aantallen, op basis van het dan
beschikbare aanbod en prijzen passend in onze visie op de toekomst van de
krijgsmacht.

4.Nederland in de NAVO

Nederland is en blijft een toegewijd NAVO-lid. De PvdA vindt dat de NAVO
terughoudend moet zijn in het ondernemen van militaire acties buiten het
eigen grondgebied ter verdediging van de eigen belangen. In de discussie
over het nieuwe strategisch concept voor de NAVO is aandacht nodig voor
de verdeling van taken en verantwoordelijkheden bij NAVO-operaties
buiten het eigen grondgebied, de functie van kernwapens in de collectieve
verdediging van het NAVO-grondgebied, de rol van de NAVO in het vei-
ligstellen van de aanvoer van energie en grondstoffen en de veiligheid van
telecommunicatie-infrastructuur tegen aanvallen via internet. Uitbreiding
van de NAVO in oostelijke richting is niet uitgesloten, maar ligt op korte ter-
mijn niet voor de hand. Een lidmaatschap voor Rusland is geen optie, nauwe
samenwerking wel.

5. Naar een kernwapenvrije wereld

Sinds President Obama in 2009 aankondigde dat de VS een kernwapenvrije
wereld nastreeft, is er wereldwijd een nieuwe beweging op gang gekomen
om dit te realiseren. Nederland kan bijdragen door bij de NAVO te pleiten
voor het afschaffen van de zogeheten kernwapentaak. Nederland heeft
geen straaljagers nodig die kernwapens kunnen vervoeren en afwerpen.
Nederland moet daarnaast pleiten voor terugtrekking van de Amerikaanse
kernwapens van Europees grondgebied.

6. De Millennium Ontwikkelingsdoelstellingen

De Millennium Ontwikkelingsdoelstellingen zijn de praktische vertaling van
de universele mensenrechten. Wij steunen deze doelstellingen onvoorwaar-
delijk. Ze zijn het ijkpunt voor de inzet van de internationale gemeenschap
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- en wij moeten onszelf moreel én materieel verantwoordelijk houden voor
het bereiken van de doelstellingen. Daarom moet de ontwikkelingssamen-
werking verder gemoderniseerd en effectiever worden. De vergroting van
de effectiviteit kan bereikt worden door herbezinning op het aantal partner-
landen en door betere afstemming met overige donoren te bewerkstelligen.
Er dient te worden gestreefd naar een samenhangend Europees beleid voor
ontwikkelingssamenwerking. Tevens wordt de effectiviteit vergroot door
onverminderd te werken aan de kwaliteit van de uitvoering. Het is een kata-
lysator die zich richt zich op groei en de eerlijke verdeling daarvan.

De instrumenten die we inzetten voor ontwikkeling moeten samenhan-
gend zijn - we kunnen niet met de ene hand geven en met de andere hand
nemen. Daarom pleiten we voor een ‘vereerlijking’ van het (internationale)
handelsbeleid. Er moeten rechtvaardige internationale handels- en klimaat-
verdragen komen, evenals eerlijke belastingverdragen. Nederland moet
zich inzetten om in Europees verband afspraken te maken waardoor het
niet langer mogelijk is dat multinationale ondernemingen winsten onbe-
last uit ontwikkelingslanden wegsluizen. Handelsakkoorden dienen een
sociale paragraaf te bevatten en moeten daadwerkelijk bijdragen aan lokale
en regionale ontwikkeling. De onderhandelingen van deze verdragen moe-
ten op een gelijkwaardige manier worden gevoerd. Reeds bestaande, voor
ontwikkelingslanden oneerlijke handelsverdragen worden herzien.

De Europese markt moet zich verder openstellen voor alle producten - dus
ook voor eindproducten — uit de minst ontwikkelde landen. Dumping-
praktijken moeten we uitbannen. Exportsubsidies voor de landbouw moeten
verdwijnen. Wij maken ons sterk voor een certificeringsysteem van herkomst
voor producten uit landbouw, bosbouw en mijnbouw, die vanuit ontwikke-
lingslanden toegelaten worden tot de Nederlandse cq de Europese markt.

Wij zetten ons in internationaal verband in voor een internationale heffing
op de financiéle sector of op financiéle transacties (FTT). De opbrengsten
kunnen ten goede komen aan het herstel van de schade die de crisis in de
financiéle sector heeft aangericht in de economie. Met gelijkgezinde landen
bekijken we of we de opbrengsten toe kunnen rekenen aan budgetten voor
de Millennium Ontwikkelingsdoelstellingen.
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Nederland schuwt in haar bilaterale relaties de kritische politieke dialoog
niet. Landen waarmee we een relatie onderhouden spreken we aan op de
invloed van politieke machtsverhoudingen op de ontwikkeling van hun
land en haar burgers. Goed bestuur is cruciaal, corruptie bestrijden we en
versnippering gaan we tegen. Nederland zet zich in voor een internationale
oplossing voor de klimaatcrisis. Daarbij hoort een overdracht van middelen
van ontwikkelde landen naar ontwikkelingslanden. Ontwikkelingslanden
en de private sector hebben ook een verantwoordelijkheid.

Nederland blijft voorstander van een robuust wapenhandelsverdrag en voor
een betere naleving van de wapenexportcode van de EU. Wapenhandel en
wapendoorvoer in Nederland worden strikt aan banden gelegd. De overheid
neemt een kritische houding ten aanzien van pensioenfondsen en banken,
die investeren in bedrijven die kernwapens, landmijnen en clusterbommen
produceren en bedrijven die wapens leveren aan omstreden regimes.

De PvdA wil haar visie op ontwikkeling en internationale samenwerking
laten uitvoeren door een Minister voor Internationale Samenwerking. Deze
minister kan de bredere coherentieagenda tussen de beleidsterreinen han-
del, migratie,Jandbouw en ontwikkelingssamenwerking beter waarborgen
in het kabinet. De beschikbare ODA-HGIS middelen kunnen zo binnen één
kader worden afgewogen. Daarin handhaven we 0,8% BNP voor ontwikke-
lingssamenwerking (ODA).

7. Instabiele regio’s

De internationale rechtsorde wordt voortdurend beproefd door bittere con-
flicten die consequenties hebben voor de betrokken landen en regio’s, maar
ook ver daarbuiten.

Instabiele regio’s zijn haarden voor conflict en internationaal terrorisme
en daardoor ook een bedreiging voor de Nederlandse veiligheid. De situatie
in de Hoorn van Afrika en het Grote Merengebied blijft uiterst precair. De
PvdA vindt dat Nederland daar gezien zijn diplomatieke staat van dienst een
actieve rol moet spelen.

De PvdA steunt de twee-statenoplossing voor het Palestijns-Israélisch
conflict. Daarin worden de grenzen van Israél en de Palestijnse staat van
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weerszijden erkend en krijgen beide volken voldoende veiligheidsgaranties
en ontwikkelingskansen. Uitgangspunt daarbij is de grens van 1967 en een
deling van Jeruzalem als hoofdstad van beide staten. De EU dient de uitslag
van de Palestijnse verkiezingen te accepteren en kan contact onderhouden
met elke Palestijnse factie die langs democratische weg aan de macht komt.
De PvdA streeft hierbij een evenwichtige benadering van het Israelisch-
Palestijns conflict na, waarbij één maatstaf telt: het internationale recht.
Schendingen van het internationaal recht kunnen niet zonder consequenties
blijven. Dit betekent dat er een einde moet komen aan de Israélische neder-
zettingenpolitiek. De afscheidingsmuur mag niet op Palestijns grondgebied
staan. De blokkade van Gaza moet worden beéindigd. Tegenover de ver-
plichtingen die we op basis van het internationale recht aan Israel stellen,
staat dat ook de raketbeschietingen vanuit Gaza op Israel moeten worden
gestopt. Ook dit is in strijd met het internationale recht. Beide partijen moe-
ten daarom onder druk worden gezet om zich te houden aan het interna-
tionaal recht. Alleen met de bereidheid van beide partijen om zich hieraan
te houden, is er een kans op een duurzame, vreedzame oplossing voor het
Israelisch-Palestijns conflict.

Het EU-Israél associatieverdrag bepaalt dat de relatie gebaseerd moet zijn
op respect voor de mensenrechten. In geval van schending hiervan zou het
associatieverdrag met Israél ingezet moeten worden als drukmiddel. De
PvdA is zich ervan bewust dat er grote verschillen bestaan in de machtsver-
houding tussen de staat Israel en de Palestijnse Autoriteit.

8. Nederland in een beter Europa

De PvdA zet zich in voor een beter Europa in een betere wereld. Wij zullen
onze invloed in Den Haag en Brussel aanwenden om Europa socialer, innova-
tiever en duurzamer te maken. Herbezinning op de verdeling van Europees
geld is daarom hard nodig. Alle Europese lidstaten moeten de komende
jaren hun financién op orde brengen. De Europese begroting moet daarom
ook omlaag. De Nederlandse bijdrage kan omlaag en de Nederlandse netto-
betalingspositie dient te verbeteren. De EU-afdrachtkorting van 1 miljard
euro dient na 2013 te worden gecontinueerd. We blijven ons inzetten voor
één vergaderplaats van het Europees Parlement in Brussel.

Een lagere begroting zal Europa dwingen scherpere prioriteiten te stellen.
0ok in Europa moeten we stoppen met het rondpompen van gelden en het
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achterhaalde landbouwbeleid moet worden afgebouwd. Meer geld dient dus
te gaan naar innovatie-, energie- en klimaatbeleid, minder naar structuur-
en landbouwfondsen.

De EU moet in 2020 de beslissende omslag hebben gemaakt naar een duur-
zame maak- en kenniseconomie, waarbij werkgelegenheid en sociale zeker-
heid maximaal gewaarborgd zijn. De PvdA wil dat de EU een gemeenschap-
pelijk energiebeleid voert, waarbij verduurzaming hand in hand gaat met
het verminderen van de afhankelijkheid van een beperkt aantal (instabiele)
energieleveranciers.

Wij streven binnen de EU naar gemeenschappelijke criminaliteitsbestrij-
ding en naar een gemeenschappelijk asiel- en migratiebeleid, zonder dat
daarbij de bescherming van onze privacy gevaar loopt. De EU ambassades
zorgen voor adequate dienstverlening aan Nederlanders in het buitenland.
Het posten- netwerk van Nederland kan slanker, omdat we meer samen met
andere Europese landen kunnen doen.

De grootste kracht van de EU is het brengen van vrede, stabiliteit en voor-
spoed naar landen die de ambitie hebben lid te worden van de EU. Die kracht
is alleen effectief als de landen die lid willen worden ook aan alle voorwaar-
den voor lidmaatschap voldoen.

9. Europa als assertieve toezichthouder op financiéle instellingen
Europa is de bewaker van de integriteit van financiéle instellingen. De Pvd A
wil een sterk Europees toezichtsysteem waarin alle toezichthouders en cen-
trale banken echt samenwerken. Het Groei- en Stabiliteitspact dient zo te
veranderen dat we scherpere sancties kunnen opleggen aan landen die zich
niet aan de afspraken houden. Bij de normering dient de schuld- en houd-
baarheidspositie ten opzichte van de tekortpositie aan belang te winnen.
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Bijlage
Financiéle onderbouwing’

1. Context en uitgangspunten

De overheidsfinancién dienen op orde te worden gebracht. Dit betekent dat
er de komende jaren grote besparingen moeten worden gerealiseerd. Dat
vergt wel behoedzaamheid. Immers, het economisch herstel is broos, de
financiéle markten zijn nog immer kwetsbaar en de werkloosheid wordt nog
elke maand hoger. Het komt dus aan op een goede maatvoering teneinde dit
broze herstel niet in de knop te breken.

Economisch gezien is het beter om structurele hervormingen met opbreng-
sten op de langere termijn te realiseren dan willekeurig te snijden in de
uitgaven alleen maar om zoveel mogelijk opbrengsten op de korte termijn
te realiseren. Dat zou ook voor de herstellende economische groei funest
zijn. Deze benadering wordt dan ook zo veel mogelijk gevolgd maar is
uiteraard begrensd door de minimumtekortreductie die uit het Groei en
Stabiliteitspact volgt.

Meer specifiek ligt onze prioriteit bij het vinden van besparingsmogelijk-
heden bij het bestrijden van ondoelmatigheden en onrechtvaardigheden
in de aanwending van belastinggeld. Dus bezuinigen we waar mogelijk op
bijvoorbeeld bureaucratie, bestuurlijke drukte en ineffectieve subsidies; en
corrigeren we fiscale systemen zodat door de sterkste schouders daadwerke-
lijk de zwaarste lasten gedragen worden.

Een ander uitgangspunt is dat we de productieve kracht van de Nederlandse
economie niet willen aantasten, liefst nog willen versterken. Dus investeren

1. De financiéle onderbouwing van dit verkiezingsprogramma is werk in uitvoering.
De lopende gesprekken met het Centraal Planbureau zijn nog niet in de plannen ver-
werkt. De uitgewerkte financiéle plannen en de doorrekening daarvan door het Centraal
Planbureau worden op 20 mei gepubliceerd.
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we in onderwijs, verlagen we de kosten van arbeid en halen we de woning-
markt van het slot.

Uiteraard vinden wij het ook belangrijk participatie te stimuleren en armoe-
de te bestrijden. Dat is goed voor de mensen die het aan gaat en uiteindelijk
0ok voor onze economie. Dus stimuleren we dat gezonde mensen langer
doorwerken en besteden we extra aandacht aan schuldhulpverlening en
(het bestrijden van) armoede onder kinderen.

Tenslotte is het soms niet anders mogelijk dan dat we ook ambities aanpas-
sen. Om die reden pleiten we bijvoorbeeld voor een nieuwe visie op de krijgs-
macht en pleiten we voor een lagere Europese begroting. Dat leidt ook tot
besparingen.

Bij ongewijzigd beleid ontwikkelt het begrotingstekort zich als volgt:

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Feitelijk
EMU Saldo -6.3% -4.9% -3.8% -3.0% -3.0% -2.9%
Structureel
EMU Saldo -4.9% -4.0% -3.4% -2.8% -3.0% -3.1%

Uit deze cijfers blijkt het volgende:

e Ook zonder aanvullend beleid voldoet Nederland aan de in Europa
gemaakte afspraken om het structurele en feitelijke tekort in 2013 weer
onder de -3% gebracht te hebben.

¢ Vanaf dat moment gelden de gewone normen van het Stabiliteits- en Groei
Pact. Deze vragen een stelselmatige structurele verbetering van het saldo
met tenminste 0.5% totdat het saldo de zogeheten middellange- termijn-
doelstelling heeft gehaald van om en nabij 0.

» Dit betekent dat het minimaal noodzakelijke saldo- verbeteringspad er
als volgt uit ziet:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2019 Houdbaar
Structureel

EMU Saldo -4.9% -4.0% -3.4% -2.8% -2.3% -1.8% 0% +1.5% (29 mjd)
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Er zal in de komende kabinetsperiode om tenminste aan de normen van het
Stabiliteits- en Groei Pact te voldoen, dus minstens 1.3% extra (netto 8.5
miljard euro) bespaard moeten worden door te bezuinigen op de uitgaven of
door de lasten te verhogen.?

2. Besparingen

Wij stellen het volgende voor, uitgaande van een totale opgave van 30 miljard

euro (afgerond). Uitgangspunt is daarbij dat het begrotingstekort in 8 jaar

tot 0 wordt teruggebracht:

* In de komende kabinetsperiode 2011-2015° zullen wij 10 miljard bespa-
ringen realiseren

¢ Inde komende kabinetsperiode 2011-2015 zullen wij voor nog eens 10 mil-
jard besluiten nemen die op langere termijn 10 miljard opleveren (en het
houdbaarheidstekort met een zelfde bedrag verminderen)

* Inde volgende kabinetsperiode 2015-2019 zal nog eens 10 miljard moeten
worden bespaard.

De besparingen*® zullen o.a. op de volgende terreinen plaatsvinden®:

» Verhogen AOW-leeftijd: 4 miljard

» Aanpassing hypotheekrente-aftrek: 5-6 miljard
 Leenstelsel basisbeurs: 0,75 miljard
e Aanpassen ambitieniveau krijgsmacht: 1 miljard

e Nieuw toptarief: 0,25 miljard
 Bedrijfsvoering Rijksoverheid: 2 miljard

e Vermindering Bestuurlijke Drukte: 1,5 miljard

¢ Vermindering subsidies: 0,75 miljard
 Decentralisatie uitvoering sociale zekerheid: 1miljard

» Doelmatigheidswinsten zorgkosten: 2 miljard

» Vermindering afdracht EU: 1+ miljard

2.1.3% is het verschil tussen een tekort van 3.1% bij ongewijzigd beleid en de tekortwaar-
de van 1.8% die minimaal noodzakelijk is in 2015.

3. We spreken over kabinetsperiodes 2011-2015 en 2015-2019. We gaan er daarbij vanuit
dat het komende kabinet verantwoordelijk is voor de begrotingen van 2011 t/m 2015.

4. De genoemde bedragen zijn schattingen van de structurele opbrengsten.

5. Wanneer de precieze opbrengsten precies gerealiseerd worden is onderwerp van
bespreking met het Centraal Planbureau.
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3. Belastingen

In zijn algemeenheid wordt ons stelsel van belastingen beter in lijn gebracht
met twee leidende principes: ‘de sterkste schouders moeten de zwaarste las-
ten dragen’ en ‘de vervuiler betaalt’. Fiscaal zal bij burgers vooral een schuif
plaatsvinden waarbij vermogen en milieubelastend gedrag zwaarder belast
worden en de opbrengsten daarvan gebruikt worden om de belastingdruk
op arbeidsinkomen aan met name de onderkant te verlagen (tarieven omlaag
en schijven verlengen). Ook zullen bestaande fiscale regelingen (zoals de
hypotheekrente-aftrek) in lijn gebracht worden met het principe dat de
sterkste schouders de zwaarste lasten moeten dragen. Bij bedrijven zal de
lastenverzwaring vooral plaats vinden door milieubelastende activiteiten
zwaarder te belasten en zal de opbrengst voor een groot deel worden ingezet
door het aantrekkelijker te maken voor bedrijven om zich met eigen vermo-
gen te financieren (met als consequentie dat het minder aantrekkelijk wordt
voor bedrijven om zich met schulden te financieren). Ook wordt een bank-
belasting geintroduceerd.

4. Intensiveringen

Er wordt extra geld uitgetrokken voor met name onderwijs. Het totale
bedrag zal in de orde van grootte van ruim 2 miljard liggen. Dit wordt o.a.
besteed aan verbetering van de Voor -en Vroegschoolse Educatie, de ver-
dere verbetering van de positie van leraren, kwaliteitsverbetering van het
onderwijs in het MBO, de introductie van meer differentiatie en maatwerk
in het WO/HBO en het mogelijk maken van ‘stapelen’ en doorstromen rich-
ting het hoger onderwijs. De opbrengsten van de introductie van het sociaal
leenstelsel zullen hier geheel voor worden aangewend. Daarnaast zal een
deel gefinancierd worden uit herprioritering binnen het onderwijsbudget
bijvoorbeeld door het bekostigingsmodel te vereenvoudigen en subsidies te
verminderen. Tenslotte zal ook nieuw geld worden vrijgemaakt door elders
op de rijksbegroting te bezuinigen. In die zin beogen we met maatregelen

6. Al deze bedragen zijn eerste schattingen ofwel op basis van de Heroverwegings-
rapporten (bijvoorbeeld bij defensie, rijksoverheid en bestuur) ofwel op basis van eerste
inschattingen naar aanleiding van de eerste gesprekken met het Centraal Planbureau.

7. 0ok hier geldt dat we over precieze bedragen en maatregelen nog in gesprek zijn met
het Centraal Planbureau.
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als in paragraaf 2 van deze bijlage beschreven, meer te besparen dan nodig
voor de reductie van het begrotingstekort zodat er ook middelen overblijven
voor intensiveringen in met name onderwijs. Ook voor de wijkenaanpak,
loonkostensubsidies, schuldhulpverlening en bestrijding van armoede onder
kinderen zal extra geld worden uitgetrokken.”
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1 EEN BETER NEDERLAND,
VOOR MINDER GELD

U MOET BESLISSEN

Politici hebben gefaald, u bent nu aan het woord. De verkiezingen van 9 juni 2010 zijn de belangrijkste ver-
kiezingen sinds tijden. U bepaalt nu bij wie u de sturing van de samenleving in handen legt. Vertrouwt u de
rechtse partijen? Gelooft u dat de vrije markt alle problemen zal oplossen? Dat de politiek wel banken kan
redden, maar geen verantwoordelijkheid kan nemen voor de samenleving? In plaats van het oude geluid

van sociale afbraak plaatsen wij een nieuw perspectief van sociale wederopbouw. Van menselijke waardig-

heid, gelijkwaardigheid en solidariteit. U mag het zeggen. U moet beslissen.

DE CRISIS VAN HET CASINOKAPITALISME

Mensen die we ons vertrouwen gaven, namen onverantwoorde risico’s. Door het graai- en grijpgedrag van
bankiers, speculanten, managers en aandeelhouders, en het wegkijken van hen die toezicht moesten hou-
den. Overal zijn regeringen gedwongen duur belastinggeld in bijna bodemloze bankputten te storten. Zij
die zichzelf belachelijke salarissen, bonussen en winsten toekenden, hebben van de economie een casino
gemaakt. Nooit eerder zagen we een zo pijnlijke ontmaskering van de politiecke en economische elite. Zij
staan voor schut, maar de mensen staan voor het blok. Miljoenen mensen, overal in de wereld, verliezen
hun werk en bestaanszekerheid. De winsthonger van enkelen leidt tot echte honger voor velen.

POLITICI STONDEN ERBIJ EN KEKEN ERNAAR

Wie ons beginselprogramma Heel de mens uit 1999 leest, ziet dat wij toen waarschuwden voor wat nu is
gebeurd. De meeste politieke partijen in Nederland leverden hun opvattingen en idealen in voor de een of
andere vorm van neoliberaal denken. Politici van rechts tot links lieten zich leiden door de luie gedachte
dat de vrije markt alles beter kan. En weigerden nog langer verantwoordelijkheid te nemen voor de sa-
menleving. Het is niet fijn om achteraf gelijk te krijgen. Nu zegt elke partij dat het nooit zo ver had mogen
komen. Nu zegt iedereen dat het nooit meer zo uit de hand mag lopen. Het is niet voldoende dat politici
spijt betuigen. Politici moeten de wereld niet anders interpreteren, zij moeten de wereld veranderen.

WIJ ZIJN ER KLAAR VOOR

Het vierde kabinet-Balkenende was de regering van de gemiste kansen. In 2006 kozen veel kiezers voor
een progressieve en sociale koers. Daarmee hadden we de bakens kunnen verzetten. Maar terwijl de SP
de verkiezingen won, vormden de verliezers CDA en PvdA het nieuwe kabinet. Balkenende wilde niet met
de SP, Bos durfde het niet. Zo kreeg Nederland een regering die niemand wilde. CDA, PvdA en Christen-
Unie regeerden met de rug naar de kiezers. Zij hebben drie jaar lang gesteggeld en belangrijke beslissin-
gen uitgesteld. Dit land heeft nu een stabiele en sociale regering nodig. De SP is klaar voor een regering
die wel keuzes maakt:

Wij laten de sterkste schouders de zwaarste lasten dragen.
Alleen dan kunnen we de veroorzakers de crisis laten betalen.

Wij pakken de oorzaken van de crisis aan.
Alleen dan kan het vertrouwen van mensen worden herwonnen.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

Wij nemen onze verantwoordelijkheid.
Alleen dan kunnen we sociale voorzieningen in stand houden.

Wij bieden mensen sociale zekerheid.
Alleen dan kan het vertrouwen in elkaar worden hersteld.

Wij kiezen voor duurzame ontwikkeling.
Alleen dan kunnen we de toekomst met vertrouwen tegemoet zien.

Lokaal hebben we laten zien dat we goed kunnen besturen. Nu vragen we u om ons die kans te geven
voor het hele land. De SP is nodig voor een regering die weet dat de politiek er is voor u — en niet om-
gekeerd. Een regering die het lef heeft om de oorzaken van de crisis aan te pakken. En te beginnen aan de
opbouw van een menselijker, socialer en duurzamer Nederland. Hoe, dat vertellen we u in dit verkiezings-
programma.*

Natuurlijk zijn we benieuwd naar uw commentaar. En we vertrouwen op uw wijsheid op 9 juni. Dat wordt
de dag van de waarheid.

In dit verkiezingsprogramma geven we de hoofdlijnen van het door ons voorgestelde beleid. De onder-
bouwing ervan is te vinden in een groot aantal rapporten die we de afgelopen tijd hebben gemaakt. De
financiéle onderbouwing is in een apart document vastgelegd. Alle rapporten kunt u raadplegen op onze
website: www.sp.nl. Daar vindt u ook een overzicht van al onze standpunten.
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2 ZEKERHEID IN CRISISTIJD

Economie en financiéle wereld

Mensen die part noch deel hebben aan de economische crisis, dreigen nu de rekening te moeten betalen.
Waar politici in een handomdraai miljarden uitgaven aan de banken, willen ze nu miljarden bezuinigen op de
samenleving. Het lijdt geen twijfel: de crisis kwam van rechts. Partijen die alle ruimte boden aan bankiers en
bestuurders, aandeelhouders en speculanten, dragen een zware verantwoordelijkheid. Zij kozen voor private
rijkdom en publieke armoede. Zij zijn uitgeregeerd, het roer moet om.

We zullen de komende jaren de puinhopen van rechts moeten opruimen. Zij die de crisis hebben veroorzaakt
en het meest hebben geprofiteerd, laten we nu het eerst en het meest betalen. We moeten een volgende crisis
zien te voorkomen. Demacht van banken, grote bedrijven en aandeelhouders leggen we aan banden en de
macht van speculanten breken we. En de invioed van burgers maken we een stuk groter.

Maar regeren is meer dan de pijn eerlijk verdelen. De komende vier jaar willen we met minder geld toch een
menselijker en socialer Nederland in de steigers zetten. Door te stoppen met de uitverkoop van publieke dien-
sten en een einde te maken aan het graaien aan de top. Door mensen aan het werk te krijgen en te houden. En
kleine ondernemers door de crisis te helpen. Honderdduizenden kleine bedrijven zorgen voor veel vernieuwing
en werkgelegenheid. In ons rapport Hart voor de zaak leggen we uit hoe we deze echte ondernemers meer
steun gaan hieden.

ONZE VOORSTELLEN

Mensen krijgen meer zeggenschap over dat wat van ons allemaal is. We stoppen met de uitverkoop van
publieke diensten en sociale woningbouw en draaien de uitverkoop waar mogelijk terug. De overheid
wordt weer hoofdverantwoordelijke voor de organisatie van goede zorg en goed onderwijs, voldoende
openbaar vervoer en duurzame energie.

We stellen paal en perk aan de topinkomens. Bestuurders in de publieke en semi-publieke sector ver-
dienen niet meer dan de minister-president. We steunen het streven van vakbonden om alle werknemers
onder de bedrijffs-cao’s te brengen, zodat er een koppeling komt tussen de hoogste en laagste inkomens
en de tweedeling wordt tegengegaan. De algemeenverbindendverklaring van cao’s blijft bestaan.

De AOW blijft een volksverzekering, de AOW-leeftijd blijft 65 jaar en vervroegd uittreden blijft mogelijk.
Mensen krijgen wel het recht om na hun 65° door te werken, met dezelfde rechten en plichten als andere
werknemers. We moeten mensen tot 65 jaar aan het werk helpen en aan het werk houden.

Er wordt niet gemorreld aan de ontslagbescherming. Wij zijn tegen de verkorting van de duur van de
WW. De sollicitatieplicht wordt afhankelijk van de individuele omstandigheden en de perspectieven op
werk ingevuld.

We maken een nieuwe nationale investeringsbank. Die gaat kredieten verstrekken aan gezonde en goed
geleide bedrijven, die nu van gewone banken geen krediet kunnen krijgen.

Met een bankenheffing gaan banken bijdragen aan het oplossen van de schade die ze eerder hebben
aangericht. Dat doen we het liefst internationaal. Maar als het moet, doen we het zelf, net als Belgié en
de Verenigde Staten.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

¢ Banken die staatssteun ontvangen, mogen geen bonussen betalen. Bij de overheid en bij overheids-
bedrijven stoppen we eveneens met het geven van bonussen. Bij andere bedrijven worden bonussen
de komende vier jaar beperkt en daarna afgeschaft.

¢ Het verstrekken van onverantwoord hoge hypotheken verbieden we. Zo voorkomen we wantoestanden.
Provisies worden gemaximeerd en op termijn vervangen door een uurtarief of abonnementensysteem.
Voor bepaalde categorieén producten - zoals schadeverzekeringen - kan een uitzondering worden ge-
maakt.

¢ De hypotheekrenteaftrek wordt gegarandeerd, en in de komende tien jaar gemaximeerd, tot 350.000
euro hypotheekschuld. Tegen een maximale belastingaftrek van 42 procent. Het aflossen van hypotheek-
schuld wordt aangemoedigd.

¢ De financiéle sector wordt grondig hervormd, om nieuwe ontsporingen te voorkomen. Met een
nieuwe nationaliseringswet geven we de overheid de kans sneller in te grijpen bij falende banken
en verzekeraars.

* We scheiden spaar- en zakenbanken. Zo verhinderen we dat banken ooit nog gokken met het spaargeld
van hun klanten. Dit doen we in Europees verband. In afwachting daarvan moeten Nederlandse banken
alvast intern risicovolle en minder risicovolle activiteiten scheiden. De reserve-eisen voor banken worden
scherper.

¢ Nieuwe financiéle producten worden voortaan vooraf gecontroleerd door de Autoriteit Financiéle
Markten. Die grijpt meteen in als die producten niet deugen, zoals bij woekerpolissen.

¢ Aan flitskapitaal wordt in internationaal verband paal en perk gesteld. Hedgefondsen die misbruik maken
van het vrije kapitaalverkeer, worden aangepakt.

¢ Opkoopfondsen die bedrijven overnemen en als sprinkhanen leegeten, gaan we kortwieken. Onder
andere door beperking van de renteaftrek bij de winstbelasting.

¢ Met minder macht voor aandeelhouders en meer macht voor werknemers brengen we meer stabiliteit in
grote ondernemingen. Werknemers van die bedrijven kunnen vierjaarlijks de helft van de leden van de
Raad van Commissarissen kiezen.

¢ De belastingdienst sluit geen deals met multinationals. Ook die moeten gewoon belasting gaan betalen.

¢ Er komen meer juridische mogelijkheden om wanpresterende bestuurders aan te pakken. De civiele
aansprakelijkheid van bestuurders wordt uitgebreid. Er komt een aparte strafrechtelijke bepaling voor
financieel wanbeleid.

¢ Een mondiale Financiéle Autoriteit, waarin het Internationaal Monetair Fonds (IMF) opgaat, moet het
financiéle stelsel beter beschermen. Andere landen - buiten de G20 - krijgen daar een stevigere stem in.
Ook de Wereldbank wordt gedemocratiseerd.

¢ De dollar werkt instabiliteit in de hand. De centrale rol van de dollar wordt overgenomen door een vol-
waardige internationale reservemunt, gebaseerd op de al bestaande speciale trekkingsrechten (SDR’s)
van het Internationaal Monetair Fonds (IMF).

* Een systeem van meer vaste wisselkoersen helpt nieuwe chaos te voorkomen. Een Tobintaks op interna-
tionale financiéle transacties en dus ook op flitskapitaal zorgt ook voor meer rust (de zogenaamde Robin
Hood-belasting). Met de opbrengst ervan helpen we extreme armoede en klimaatproblemen tegen te
gaan.
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3 U MOET HET ZEGGEN

Democratie en bestuur

In een democratie is het laatste woord aan u. Maar bij belangrijke beslissingen heeft u steeds minder te zeg-
gen gekregen. CDA, PvdA en ChristenUnie braken keer op keer hun beloften. Zij onthielden u een referendum
over de Europese Grondwet. Ze wilden de AOW-leeftijd verhogen, in strijd met hun verkiezingsprogramma’s.
Bestuurders veranderden uw woningcorporatie in een beleggingsmaatschappij. En zij verkochten uw openbaar
vervoerbedrijven en uw energiebedrijf, zonder naar uw mening te vragen. Gemeenten werden samengevoegd,
ook als u dat niet wilde.

In de politiek geldt steeds meer de macht van het geld en steeds minder het belang van de burgers. Bestuur-
ders die tientallen bijbanen nemen zijn hun geld niet waard. Politieke partijen die zichzelf laten sponsoren zijn
gevoelig voor commerciéle belangen. Daar tegenover staat het droevige lot van klokkenluiders, die maatschap-
pelijke misstanden melden, maar niet zelden eindigen zonder werk en zonder geld. We moeten ervoor zorgen
dat niet het geld, maar u het weer voor het zeggen krijgt.

Er gaapt een diepe kloof tussen de papieren werkelijkheid van de ministeries en de werkelijkheid van de
mensen die het werk moeten doen. Doordat de regering de problemen van mensen niet kent, worden verkeerde
beslissingen genomen. De SP hield de afgelopen jaren grootschalige onderzoeken, over de problemen en de
oplossingen van de mensen op de werkvloer. We lieten tienduizenden agenten, gevangenispersoneel, leraren,
jeugdhulpverleners, binnenvaartschippers en medewerkers in de geestelijke gezondheidszorg aan het woord.
De komende jaren blijven we onderzoeken doen en gaan we met de oplossingen van mensen aan de slag.

ONZE VOORSTELLEN

Mensen krijgen meer zeggenschap over dat wat van ons allemaal is. We stoppen met de uitverkoop van
publieke diensten. De overheid wordt weer hoofdverantwoordelijke voor de organisatie van goede zorg
en goed onderwijs, voldoende openbaar vervoer en duurzame energie.

Het staatshoofd zou in de toekomst een ceremoniéle functie moeten bekleden. Leden van het Koninklijk
Huis gaan hun eigen privé-kosten betalen en — net als ieder ander — gewoon belasting.

We stellen paal en perk aan topinkomens. Bestuurders in de publieke en semi-publieke sector verdienen
niet meer dan de minister-president.

Volksvertegenwoordigers verliezen overbodige voorrechten, zoals een riante wachtgeldregeling. Be-
taalde bijbanen voor burgemeesters en commissarissen van de koningin verbieden we. De vergoedingen
voor alle politici gaan omlaag. Hiermee beperken we eveneens de zogenaamde Balkenende-norm.

Het grondwettelijke recht van petitie wordt wettelijk uitgewerkt, zodat burgers meer grip krijgen op de

volksvertegenwoordiging.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

e Er komt een instituut voor klokkenluiders, waar iedere burger die misstanden meldt goede begeleiding,en
financiéle ondersteuning en rechtsbescherming krijgt.

¢ Het toezicht van het parlement op de veiligheidsdiensten wordt verbeterd. De commissie van toezicht
(CTIVD) gaat voortaan ook toezien op de doelmatigheid van de diensten.

¢ Herindeling van gemeenten vindt alleen plaats als de inwoners daarmee instemmen, bijvoorbeeld via een
referendum.

¢ We geven mensen de mogelijkheid om via referenda hun mening te geven en hun vertegenwoordigers
te corrigeren.

e Beslissingen over de buurt worden vaak over de hoofden van de bewoners heen genomen. Buurtbewo-
ners krijgen meer inspraak over de inrichting van en de voorzieningen in hun buurt.

¢ Als het rijk taken overhevelt naar gemeenten, moet ook voldoende geld worden bijgeleverd om die taken
goed te kunnen uitvoeren.

¢ We kunnen toe met minder ministeries, door betere samenwerking en samenhang in beleid.

¢ De bestuurlijke drukte in ons land verminderen we. We maken de bestuurslaag tussen Rijk en gemeente
eenvoudiger en democratischer. De bestuurlijke functies van de waterschappen brengen we onder bij de
provincies. We onderzoeken hoe we grote provincies kleiner kunnen maken, waardoor bestuursregio’s
overbodig worden. We gaan flink schrappen in de kosten van het bestuur.

¢ Het aantal externe medewerkers van de overheid wordt drastisch verminderd.

¢ De inwoners van de Nederlandse Antillen beslissen zelf over hun staatsrechtelijke toekomst. Nederland
kan hun schulden pas saneren als ze een goed bestuur en voldoende eigen inkomsten hebben.

¢ Internet behoort voor ieder mens toegankelijk te zijn. Het is een taak van de overheid om dat te bevorde-

ren. Internetproviders mogen zich niet inlaten met het verkeer van hun internetgebruikers, net zoals post-
en telefoniebedrijven zich niet mogen inlaten met de brieven of telefoongesprekken van hun klanten.

12
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4 EEN GEDEELDE TOEKOMST

Integratie en emancipatie

In het verleden zijn altijd mensen uit Nederland geémigreerd, en mensen uit het buitenland hier komen werken.
In de vorige eeuw werden ‘gastarbeiders’ naar hier gehaald, door bedrijven die goedkope arbeidskrachten
zochten. De discussie over de problemen met de integratie van deze migranten is lange tijd taboe verklaard.
Pogingen van de SP om dat debat aan te gaan, botsten jarenlang op verzet van vooral andere linkse partijen.
De discussie over de integratie kwam daardoor in handen van rechtse partijen.

Integratie komt van twee kanten. Migranten moeten zich openstellen voor de waarden en de cultuur van de
samenleving waar ze nu deel van uitmaken. Voor hen gelden dezelfde rechten en plichten als voor iedereen.
En de samenleving moet een goede integratie mogelijk maken. Door niemand achter te stellen en hard op te
treden tegen discriminatie. En door goede voorwaarden te scheppen voor scholing, wonen en werk. Waar we
ook zijn geboren, we staan er samen voor om ons land weer op te bouwen.

Vrijheid van religie is geen vrijbrief om mensen uit te sluiten. Vrijheid van meningsuiting is geen rechtvaardi-
ging om mensen te beledigen. Samenleven is geen kwestie van dezelfde religie hebben of dezelfde cultuur.
Samenleven is dezelfde taal spreken, samen wonen, samen naar school gaan en samen werken. Politici heb-
ben te lang weggekeken en buurten aan hun lot overgelaten. In het rapport Gedeelde toekomst. Voorstellen
voor participatie, emancipatie en integratie doen we een groot aantal voorstellen om de segregatie in onze
samenleving te bestrijden, de integratie te bevorderen en discriminatie tegen te gaan.

ONZE VOORSTELLEN
¢ \We werpen een dam op tegen segregatie en gettovorming en werken aan gemengde beurten en
gemengde scholen. We geven iedereen een eerlijke kans om er bij te horen.

e Scholen gaan met gemeenten zorgen voor gemengd onderwijs en maken daarvoor een schoolplan. Met
betere voorlichting aan ouders over de schoolkeuze, een vast aanmeldmoment voor kinderen en maxi-
mering van de ouderbijdragen. Waar dat kan, werken we met dubbele wachtlijsten, voor leerlingen met
en zonder achterstand.

¢ Wijken worden gemengd, jong en oud, allochtoon en autochtoon, rijk en arm. Door een huisvestingswet
krijgen gemeenten meer mogelijkheden om wijken te mengen.

¢ De marktwerking in de inburgering stoppen we en aan de voorgenomen marktwerking in de volwas-
seneneducatie beginnen we niet eens. Inburgering moet maatwerk zijn, dicht bij huis, in de buurt. De
onderwijsinspectie ziet toe op de kwaliteit. Mensen boven de 55 jaar hoeven niet mee te doen aan de
inburgering, maar het wordt hen wel aangeboden.

13
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

¢ We pleiten in Europees verband voor herinvoering van werkvergunningen voor Oost-Europese werk-
nemers. We stellen bedrijven verantwoordelijk voor huisvesting, taallessen en opleiding van arbeidsmi-
granten. Wie de cao ontduikt, wordt hard aangepakt. De arbeidsinspecties in Europa gaan beter samen-
werken, om koppelbazen aan te pakken.

¢ Bestrijding van discriminatie op de arbeidsmarkt krijgt grote prioriteit. De arbeidsinspectie krijgt de
mogelijkheid om meldingen van (leeftijds)discriminatie te onderzoeken en overtreders te beboeten.

* We accepteren niet dat ambtenaren weigeren mensen van hetzelfde geslacht te huwen.

¢ De werkloosheid onder migranten, vooral onder jongeren, pakken we aan. Uitval in het vmbo en het be-
roepsonderwijs worden bestreden door intensievere begeleiding. Leerlingen die dat nodig hebben krijgen
praktijkgerichte lessen.

¢ Wij schaffen het voor huwelijks- en gezinsmigranten verplichte inburgeringsexamen in het buitenland af.

¢ Asielzoekers moeten waar mogelijk worden opgevangen in de eigen regio. In Nederland hebben zij altijd
recht op een humane opvang. Asielzoekers mogen in geen geval worden opgesloten in detentiecentra
als daar geen gegronde reden voor is. Asielzoekers mogen niet worden gezien als criminelen en dus ook
niet als zodanig worden behandeld. Asielzoekers horen niet thuis in tenten en mogen gewoon werken.
Een gemeenschappelijk Europees asielbeleid mag niet leiden tot een slechtere behandeling van viuchte-
lingen.

¢ Asielzoekers die niet als vluchteling worden erkend moeten terugkeren. Uitgeprocedeerde asielzoekers
houden recht op opvang zolang zij actief bezig zijn met de voorbereiding van hun terugkeer. Gemeenten
hebben het recht om noodopvang te bieden. Het Rijk zorgt daarbij voor financiéle middelen.

¢ Slachtoffers van mensenhandel krijgen het recht op een permanente verblijfsvergunning en krijgen maxi-
male bescherming, als zij bereid zijn te getuigen tegen degenen die hen hebben verhandeld. Mensen-
handel wordt hard bestreden.

¢ Nederland gaat zich stipt houden aan het Internationale Verdrag voor de Rechten van het Kind. Vreemde-

lingenbewaring mag alleen als zicht is op een snelle uitzetting — en nooit bij kinderen. Kinderen bouwen
zéIf verblijfsrechten op.
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VERKIEZINGSPROGRAMMA SP 2011-2015

SOCIALE WEDEROPBOUW

Sociale zaken en werkgelegenheid

In tijden van economische onzekerheid hebben mensen behoefte aan sociale zekerheid. Als mensen hun werk
en inkomen verliezen, moet de overheid banen beschermen en inkomens op peil houden. We moeten kleine
ondernemers en zelfstandigen zonder personeel door de crisis helpen en jongeren en migranten aan het werk
houden. We willen voorkomen dat kinderen opgroeien in armoede. We helpen mensen uit de schulden en voor-
komen dat mensen die werken toch niet rond kunnen komen.

We mogen de prijs van de crisis niet afschuiven op de mensen die ons land hebben opgebouwd. Het domweg
verhogen van de AOW-leeftijd is onzinnig en overbodig. Laten we mensen onder de 65 jaar eerst een baan
geven en aan het werk houden. We starten een offensief tegen de nieuwe armoede. Door de crisis dreigt het
aantal armen in Nederland te verdubbelen. Dat mogen we niet laten gebeuren. Juist nu is solidariteit hard
nodig.

In de discussie over de verhoging van de AOW-leeftijd worden veel sprookijes verteld. Politici creéren angst-
beelden, om zo de geesten rijp te maken voor verslechtering van onze pensioenvoorziening. In Verhoging
AOW-leeftijd, ongewenst, onnodig en onzinnig laten we zien dat de AOW in de toekomst wel betaalbaar is. En
dat veel mensen na hun 65e helemaal niet langer kunnen doorwerken. Bovendien blijkt dat verhoging van de
AOW-leeftijd helemaal geen oplossing is voor de crisis. Wat wel helpt, is zorgen dat ouderen die kunnen en
willen werken aan het werk komen.

ONZE VOORSTELLEN

¢ Het minimumloon en het sociale minimum worden de komende jaren met in totaal 5 procent verhoogd.
De minimumjeugdlonen vanaf 18 jaar worden verhoogd en op termijn gelijkgetrokken met de volwassen
minimumlonen.

e De AOW-leeftijd blijft 65 jaar en vervroegd uittreden blijft mogelijk. Mensen krijgen wel het recht om na
hun 65e door te werken, met dezelfde rechten en plichten als andere werknemers. We moeten mensen
tot 65 jaar aan het werk helpen en aan het werk houden.

¢ We stellen paal en perk aan de topinkomens. Bestuurders in de publieke en semi-publieke sector ver-
dienen niet meer dan de minister-president. We steunen het streven van vakbonden om alle werknemers
onder de bedrijfs-cao’s te brengen, zodat er een koppeling komt tussen de hoogste en laagste inkomens
en de tweedeling wordt tegengegaan. De algemeenverbindendverklaring van cao’s blijft bestaan.

¢ Er wordt niet gemorreld aan de ontslagbescherming. De sollicitatieplicht wordt afhankelijk van de indi-
viduele omstandigheden en de perspectieven op werk. We zijn tegen de verkorting van de duur van de

WW.

e Mensen met een tijdelijk contract en uitzendkrachten bieden we meer zekerheid. Zij krijgen eerder recht
op een vast contract. Om misstanden te bestrijden komt er een vergunningsplicht voor uitzendonder-
nemingen. Ook mensen met een tijdelijk contract krijgen recht op een ontslagvergoeding.

e We onderzoeken hoe we zelfstandigen zonder personeel (zzp’ers) die werk verrichten dat in hun sector
voornamelijk in loondienst wordt gedaan onder de sociale zekerheid kunnen brengen. Bijvoorbeeld door
de opdrachtgever die onder een cao valt de pensioen- en arbeidsongeschiktheidspremie te laten beta-

len.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

¢ We accepteren geen loondiscriminatie tussen mannen en vrouwen. Om vrouwen gelijke kansen te geven
om te werken worden beloningsverschillen aangepakt en komen er meer mogelijkheden om arbeid en
zorg te combineren, zowel voor moeders als voor vaders.

¢ Jongeren onder de 27 jaar krijgen weer recht op bijstand.
* We reguleren de postmarkt. We stellen eisen aan het loon en de arbeidsomstandigheden van postbodes.

e Gemeenten krijgen meer mogelijkheden om leerwerkbedrijven op te richten, om mensen die (nog) geen
werk kunnen vinden scholing en praktijkervaring te bieden, tegen een eerlijk loon.

e Sociale werkplaatsen blijven als voorziening behouden voor de doelgroep. Arbeidsomstandigheden, de
veiligheid en de begeleiding worden verbeterd. De sociale werkvoorziening biedt zinvol werk voor een
eerlijk loon.

¢ Deeltijdarbeid moet lonen. Ook voor mensen met een bijstandsuitkering die niet in staat zijn voltijds
arbeid te verrichten zoals alleenstaande ouders en mensen met een arbeidshandicap. Daarom verruimen
we de vrijlatingsregeling in de Wet Werk en Bijstand.

¢ Grootschalige commerciéle reintegratiebedrijven zijn een geldverslindende flop. We draaien de markt-
werking in de reintegratie terug, zodat niet winst maken maar werk bieden centraal komt te staan. We
schaffen het UWV af en brengen de taken onder bij de gemeente.

¢ Voedselbanken moeten overbodig worden. Het is beschamend dat de overheid mensen niet voldoende
kan helpen. Gemeenten krijgen meer mogelijikheden om armoede te bestrijden, schulden te saneren en
te voorkomen dat kinderen opgroeien in armoede. Het geld dat bestemd is voor gemeentelijke armoede-
bestrijding en schuldhulpverlening moet daar ook daadwerkelijk voor worden gebruikt.

¢ Er komt een wettelijk maximum voor het tarief dat incassobedrijven in rekening brengen voor openstaan-
de rekeningen. Geldleenreclames worden verboden.

¢ We schaffen de product- en bedrijfsschappen af. Hun taken worden, voor zover van toepassing, over-
genomen door de overheid.

e Zelfstandigen die een bedrijfspand huren, krijgen een betere huurbescherming.
¢ De lasten voor het doorbetalen van ziek personeel worden voor kleine bedrijven eerlijker verdeeld.

¢ Besturen van pensioenfondsen bestaan voortaan voor 1/3 uit werknemers, voor 1/3 uit werkgevers en
voor 1/3 uit vertegenwoordigers van gepensioneerden.

¢ Met minder macht voor aandeelhouders en meer macht voor werknemers brengen we meer stabiliteit in
grote ondernemingen. Werknemers van die bedrijven kunnen vierjaarlijks de helft van de leden van de
Raad van Commissarissen kiezen.

¢ Nederlandse bedrijven en hun dochterondernemingen die in het buitenland betrokken zijn bij misstanden
kunnen aansprakelijk worden gesteld voor de schade die zij hebben aangericht. Bedrijven die overheids-
subsidie willen ontvangen, moeten arbeidsrechten in het buitenland respecteren. Door geen gebruik te
maken van dwangarbeid en vakbonden te respecteren.
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VERKIEZINGSPROGRAMMA SP 2011-2015

6 DE ZORG IS GEEN MARKT

Zorg en welzijn

We hechten veel waarde aan onze gezondheid en zijn graag bereid daarin te investeren. Investeren in een huis-
arts om de hoek en een zorgcentrum in de buurt. In verzorgingshuizen die onze ouderen een fatsoenlijke oude
dag bezorgen en een jeugdzorg die onze kinderen een toekomst biedt. Mensen met een lage opleiding leven
gemiddeld 6 tot 7 jaar korter dan mensen met een hoge opleiding. Wij willen geen tweedeling, met goede zorg
voor wie het kan betalen en slechte zorg voor de rest. Toch is dat nu aan het gebeuren.

Door de invoering van meer marktwerking, worden ziekenhuizen straks niet meer afgerekend op de zorg die
ze leveren aan patiénten, maar op de winst die ze uitkeren aan aandeelhouders. Door de aanbestedingen is de
thuiszorg in grote problemen geraakt. Wij snijden fors in de bureaucratie en maken een einde aan de schaal-
vergroting in de zorg. De verplichte aanbesteding van de thuiszorg en de marktwerking in de ambulancezorg
hebben we na veel acties gestopt. Nu de rest nog.

Ook de marktwerking in de geestelijke gezondheidszorg moet stoppen. Dat zeggen 5.000 medewerkers, in

het onderzoek dat we deden in De GGZ ontwricht. De marktwerking leidt tot nodeloze concurrentie tussen
zorgaanbieders en zorgverzekeraars en hopeloze bureaucratie voor zorgverleners. Marktwerking botst met de
bezieling van medewerkers en is funest voor hun motivatie. Zorgverleners willen af van de managerscultuur,
waarin zij worden afgerekend op cijfers. Ze willen meer ruimte voor de eigen professionaliteit, om mensen in
geestelijke nood te helpen.

ONZE VOORSTELLEN

¢ \We investeren extra in de zorg en de marktwerking in de zorg wordt gestopt en op termijn teruggedraaid.
Winstuitkeringen aan kapitaalverschaffers leiden namelijk tot verkeerde prikkels in de zorg en dat wijzen
we af. De premies voor de zorgverzekering worden inkomensafhankelijk. Het bureaucratische systeem
van diagnosebehandelingcombinaties (DBC’s) verdwijnt en de vrije prijsvorming wordt vervangen door
financiering op basis van het aantal patiénten en de intensiteit van de benodigde zorg. Het werken in
loondienst wordt bevorderd. Nieuwe zorgaanbieders moeten vooraf aan kwaliteitseisen voldoen.

Van schaalvergroting gaan we naar schaalverkleining in de zorg. We kiezen voor zoveel mogelijk zorg
in de buurt, met wijkgezondheidscentra, poliklinieken en consultatiebureaus. Ook thuiszorg bieden we

zoveel mogelijk aan op buurtniveau, net als verpleging, verzorging en dagbesteding.

Voor kleinschalig werkende ziekenhuizen en thuiszorgorganisaties wordt een fusiestop ingevoerd.
Volwaardige ziekenhuiszorg moet behouden blijven in de regio.

De numerus fixus (of ‘loting’) in de opleiding tot arts en tandarts wordt afgeschaft.

Voorkruipzorg gaan we tegen. Voorrang krijgen in de zorg op andere dan medische gronden is niet toe-
gestaan.

De nominale premie voor de zorgverzekering wordt fors verlaagd. We voeren een inkomensafhankelijke
ziektekostenpremie in. Inkomens tot omstreeks het sociale minimum worden hierbij vrijgesteld. De zorg-
toeslag wordt dan overbodig. Het eigen risico wordt afgeschaft.

¢ We verbeteren de AWBZ in plaats van hem uit te kleden. We gaan de zorgzwaartepakketten omvormen

tot betere betaalvormen, op basis van zorgvraag, personeelsbezetting en omgevingseisen.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

¢ |In de verpleegzorg krijgen ouderen recht op zelfstandige woonruimte en privacy, met op hen afgestemde
zorg en voorzieningen. Palliatieve zorg in verpleeghuizen, van hospices en de thuiszorg, wordt uitgebreid.

¢ \We pakken de bureaucratie in de zorg aan. Indicaties worden niet meer gedaan door logge bureaucrati-
sche organen (zoals het ClZ), maar door verpleegkundigen in de wijk. Er komen minder managers in de
zorg en meer handen aan het bed.

¢ In de geestelijke gezondheidszorg wordt de marktwerking teruggedraaid en de bureaucratische DBC-
financiering afgeschaft.

¢ De geestelijke gezondheidszorg richt zich, behalve op genezing, vooral op preventie en sociaal herstel
van mensen met psychische aandoeningen. Om te voorkomen dat mensen zonder zorg op straat ver-
kommeren of een gevaar zijn voor zichzelf of voor anderen, moet een tijdelijke gedwongen opname en
behandeling mogelijk zijn.

¢ Gemeenten moeten daadwerkelijk voldoende financiéle ruimte hebben om de Wet maatschappelijke
ondersteuning (Wmo) uit te voeren. Dit geld moet ook worden besteed aan waar het voor is bedoeld.

¢ De zorgverzekeraars gaan regionaal werken. Eén zorgverzekeraar wordt regionaal hoofdverantwoordelijk
voor voldoende zorg.

¢ De bevoegdheden van de Inspectie voor de Gezondheidszorg worden uitgebreid.

e Meer investeringen worden gedaan in preventie en bestrijding van sociaal economische gezondheids-
verschillen. De publieke gezondheidszorg wordt expliciet een overheidstaak. Door het bevorderen van
gezond gedrag, verandering van omgevingsfactoren en een actievere rol van de zorg, bijvoorbeeld door
preventie door huisartsen en wijkverpleegkundigen in achterstandswijken. Verkleining van de gezond-
heidsverschillen leggen we wettelijk vast als doel van beleid.. Hierin past ook het nemen van maatrege-
len om het alcoholgebruik te matigen.

e Er komt een medisch letselschadefonds voor pati&énten, waaruit snel een vergoeding voor de geleden
schade kan worden betaald. Op deze manier worden ingewikkelde procedures voorkomen.

¢ De agressieve marketing en beinvioeding van onderzoek door de farmaceutische industrie pakken we
aan, door een betere inspectie en een onafhankelijk onderzoeksfonds.

¢ De inkoop van receptgeneesmiddelen doen we via landelijke centrale inkoop door alle zorgverzekeraars.
Zo kunnen we scherpe prijsafspraken maken. En zijn voor iedereen receptgeneesmiddelen beschikbaar.
Apothekersbonussen en -kortingen verdwijnen.

* We voeren het actieve donorregistratiesysteem in, om het aantal potentiéle orgaandonoren te verhogen.

¢ Er komt een klokkenluidersregeling voor zorgpersoneel dat in instellingen geen gehoor krijgt.

e Mantelzorgers en vrijwilligers krijgen meer ondersteuning. Thuiszorg wordt ruimhartiger toegewezen en
de respijtzorg wordt verruimd. We maken de bouw van mantelzorgwoningen op eigen erf mogelijk en
laten mantelzorg zwaar meetellen bij de toewijzing van een woning. Ook wordt het voor mantelzorgers
mogelijk zorgverlof op te nemen.

e ledereen heeft recht op acute medische zorg. Uitgeprocedeerde asielzoekers en onverzekerde daklozen

mogen niet worden uitgesloten van medische hulp, ook niet wanneer ze niet kunnen voldoen aan de
identificatieplicht.
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VERKIEZINGSPROGRAMMA SP 2011-2015

7 VEILIGHEID IS MENSENWERK

Politie en justitie

Veel mensen hebben gelukkig nog veel voor anderen over. Toch is onze samenleving harder geworden. Mensen
zijn steeds minder in staat om samen problemen op te lossen. We doen dan ook steeds vaker een beroep op
de politie. Die moet optreden als anderen falen. Dan moeten we ook bereid zijn om meer te investeren in onze
agenten. Meer blauw op straat leidt tot meer veiligheid in de buurt. Meer wijkagenten en wijkposten kunnen
misdaad en agressie voorkomen. Agressie tegen politie, brandweer en hulpverleners is onaanvaardbaar.

Wie zich misdraagt, wordt hard gestraft en moet de schade betalen. Mensen die hun straf hebben uitgezeten,
bieden we een nieuwe kans. Door het aanpakken van verslaving en het begeleiden naar werk. De aanpak van
witteboordencriminaliteit krijgt meer prioriteit. Politie en justitie krijgen meer mogelijkheden om mensenhan-
del, belastingontduiking en internetfraude effectief te bestrijden. In ons rapport Het gevangenispersoneel aan
het woord doet gevangenispersoneel voorstellen om de arbeidsomstandigheden te verbeteren en het land veili-
ger te maken.

De werkdruk van agenten is te groot, de bureaucratie blijft groeien en de arbeidsvoorwaarden zijn slecht. Dat
blijkt uit ons rapport De agent aan het woord, een onderzoek onder 10.000 politiemensen. Veel agenten worden
nog steeds afgerekend op het aantal bonnen dat ze uitdelen, moeten werken met slechte computer- en com-
municatiesystemen en kunnen onvoldoende aanwezig zijn in de buurt. Agenten maken zich zorgen over de
samenleving. Over de toenemende agressie en het aantal jongeren dat ontspoort. Maar ook over de toenemen-
de eenzaamheid van onze ouderen en de toenemende armoede in de gezinnen. Die problemen moet de politiek
aanpakken.

ONZE VOORSTELLEN

We investeren in 1.500 extra politieagenten. Die horen vooral thuis op straat en niet achter een bureau.
De computersystemen waar agenten mee moeten werken worden aangepast aan de behoeften van de
agenten. Agenten worden niet meer afgerekend op het aantal bonnen dat ze uitschrijven.

Met kleinschalige politieposten in de buurt brengen we de politie dichter bij huis. Wijkagenten zetten we
niet meer in voor andere politietaken. Hun plek is in de buurt. Politietaken laten we niet over aan particu-
liere beveiligers. Dat is slecht voor de politie en voor de veiligheid.

We starten een campagne om meer vrijwilligers te werven voor de brandweer. Brandweerlieden krijgen
meer inspraak in hun werk en hun opleiding wordt verbeterd.

Agressie tegen politieagenten, brandweerlieden en andere publieke hulpverleners wordt extra hard aan-
gepakt, met stevige straffen en boetes.

Er komt voldoende capaciteit bij de politie en het Openbaar Ministerie om alle aangiften in behandeling
te nemen. Anoniem aangifte doen wordt mogelijk.

Politie en Openbaar Ministerie moeten slachtoffers op de hoogte houden hoe hun zaak verloopt. Slacht-

offers krijgen hulp bij het verhalen van hun schade op de dader. Door de rechter opgelegde schadever-
goedingen worden voorgeschoten door de overheid, die het geld vervolgens bij de dader int.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

¢ Voor ingewikkelde zaken zoals kinderporno, cybercrime, milieudelicten, mensenhandel en zedendelicten
moet bij politie, Openbaar Ministerie en rechters meer kennis en expertise komen. Pooierboys worden
hard aangepakt, ook als geen aangifte van strafbare feiten is gedaan — bijvoorbeeld omdat het slachtof-
fer dit niet durft — moeten daders worden opgespoord en vervolgd.

* Meer en blijvende aandacht is nodig voor het voorkomen van huiselijk geweld en eerwraak.

¢ Discriminatie van homo’s, lesbo’s en transseksuelen tolereren we niet. Geweld tegen deze groepen
wordt altijd door politie en justitie aangepakt.

¢ Fraudebestrijding krijgt meer prioriteit. Het Openbaar Ministerie krijgt meer forensisch accountants en
fiscalisten en ook de rechterlijke macht krijgt meer deskundigheid. Er komt een nationaal coérdinator
fraudebestrijding.

¢ De verkoop en teelt van softdrugs voor de Nederlandse markt wordt gelegaliseerd, om overlast en crimi-
naliteit tegen te gaan. En de controle op de kwaliteit te verbeteren. Verkoop en productie van harddrugs
blijven strafbaar.

¢ Er komt betere voorlichting over de gevolgen van drugsgebruik bij jongeren onder de 18 jaar. Ouders
worden aangesproken op de verantwoordelijkheid die zij hierin hebben.

¢ Boetes worden waar mogelijk inkomensafhankelijk. Dat is eerlijker en effectiever.

¢ Mensen met minder geld kunnen altijd een beroep doen op een toegankelijk stelsel van rechtsbijstand.
Voor marktdenken is in de rechtsbijstand geen plaats.

e Er komt een onafhankelijke Revisieraad. Die krijgt de mogelijkheid om bij twijfel afgesloten strafzaken
opnieuw te laten onderzoeken.

¢ Gebiedsverboden kunnen helpen overlastgevers tijdelijk te weren en mensen weg te houden uit de om-
geving van hun slachtoffers.

e Gevangenissen krijgen speciaal geschoold personeel voor de resocialisatie van gevangenen. In de
gevangenis beginnen we met de aanpak van verslaving en psychosociale problemen. Ernstig psychisch
gestoorde gedetineerden horen thuis in een beveiligd psychiatrisch ziekenhuis. Ex-gedetineerden krijgen
een betere begeleiding bij hun terugkeer in de maatschappij. De bureaucratie bij de reclassering gaan we
flink te lijf.

¢ |nternet is een nieuwe bron van inkomsten voor tal van criminelen. Veel actiever moet worden opgetre-
den tegen allerlei vormen van internetcriminaliteit. lllegaal gokken via het internet moet beter worden

bestreden.

¢ Het College Bescherming Persoonsgegevens krijgt meer sanctiemogelijkheden en moet hogere boetes
kunnen opleggen als er sprake is van schending van privacy.

¢ In Europees verband pleiten we voor afschaffing van de vingerafdruk in het paspoort. Die vingerafdruk-
ken gaan we niet opslaan in een groot databestand.

¢ We moeten de samenleving beschermen tegen nieuwe dreigingen van criminaliteit en terrorisme. Als der-
gelijke maatregelen echter onnodig de privacy en de burgerrechten inperken, moeten we ze aanpassen.
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8 ONDERWIJS VOOR IEDEREEN

Onderwijs en wetenschap

Investeren in beter onderwijs, inzetten op de kenniseconomie. De politiek heeft er de mond vol van. Maar on-
dertussen lopen we achter bij de rest van Europa. We hebben ons onderwijs teveel ingericht naar de grillen van
zogenaamde onderwijsdeskundigen. En te weinig naar de wensen van scholieren en studenten en de kennis
van leraren en docenten. Wij stellen het belang van de scholier en de student centraal en geven het onderwijs
terug aan de leraar en de docent. We bezuinigen niet, maar investeren in onderwijs.

Beter onderwijs vergt betere leraren en dus betere opleidingen. De eisen moeten hoger, de vakinhoudelijke
kennis breder. Beroepsonderwijs moet opleiden tot een vak waar je echt wat aan hebt. Universiteiten en hoge-
scholen horen geen leerfabrieken te zijn waar je het allemaal maar zelf moet uitzoeken. Persoonlijke begelei-
ding en bereikbare docenten maken studeren aantrekkelijker en effectiever. Om de toegang tot het onderwijs
te garanderen, gaan we niet morrelen aan de studiefinanciering.

Na jarenlange onderwijshervormingen is de leraar buiten spel komen te staan. Of het nu gaat om de tweede
fase, het vmbo, de schaalvergroting of ‘Weer samen naar school’; aan de betrokkenen werd niets gevraagd.
In het rapport De leraar aan het woord blijkt dat leraren bij uitstek weten hoe het beter kan. De opleidingen
moeten beter, de klassen moeten kleiner en de bureaucratie moet aan banden. Maar bovenal moet de macht
van managers en schoolbestuurders worden ingeperkt. Leraren willen weer zeggenschap in de klas.

ONZE VOORSTELLEN

¢ We gaan extra investeren in het onderwijs. En zorgen dat de beschikbare middelen ook naar onderwijs
gaan en niet naar overhead. Dat betekent meer tijd om te onderwijzen en minder tijdverlies aan bureau-
cratie en regeldrift. Schoolmanagers horen vanaf nu ook zelf les te geven.

¢ Onderwijsvernieuwing bleek te vaak onderwijsvernieling. Grote onderwijshervormingen worden nooit
meer over de hoofden van scholieren, studenten en docenten doorgevoerd.

¢ Goed onderwijs heeft bevoegde leraren nodig. En dus horen onbevoegde leraren in twee jaar hun be-
voegdheid te halen. Lerarensalarissen stellen we landelijk vast. Gaandeweg komt er op elke basisschool
extra ondersteuning, bijvoorbeeld via een schoolconciérge.

¢ Voor leerlingen met een stoornis of handicap moet speciaal onderwijs beschikbaar zijn. Geld voor
zorgleerlingen wordt besteed aan hun begeleiding. Het zogenaamde ‘passend onderwijs’ is een bezuini-

ging en moet daarom van tafel.

¢ De inkoop van schoolboeken hoeft niet meer via aanbesteding. Scholen en leraren hebben het recht hun
eigen schoolboeken te kiezen.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

e Schaalvergroting pakt vaak verkeerd uit. Scholen worden leerfabrieken, met weinig persoonlijke relaties

en veel bureaucratie. Fusies tussen scholen gaan we streng toetsen en scholen krijgen de kans uit een
volgens hen te groot schoolbestuur te stappen. We stimuleren de bouw van kleine scholen.

ledereen onder de 23 jaar leert of werkt. Zonder startkwalificatie hoort niemand het onderwijs te verlaten.
Voor jongeren die wegens beperkingen geen startkwalificatie kunnen halen komen er volop mogelijkhe-
den om een - op hun talenten gerichte - opleiding, werk of dagbesteding te volgen. Uitval in het voortge-
zet en beroepsonderwijs pakken we aan door intensievere begeleiding.

Leerlingen in het voortgezet onderwijs moeten soepel kunnen doorstromen. Belemmeringen om te ‘sta-
pelen’ (van vmbo naar havo en vwo) ruimen we op. En leerlingen die daarmee geholpen worden, bieden
we praktijkgericht onderwijs.

Het eindniveau van het mbo wordt centraal vastgesteld en er komen landelijke examens. Daarmee
maken we invoering van competentiegericht onderwijs in het mbo overbodig.

Functioneel analfabetisme gaan we beter aanpakken. Daarmee helpen we veel mensen die nu vaak pro-
blemen hebben om mee te komen in de maatschappij.

We gaan niet morrelen aan de studiefinanciering en de basisbeurs. Om de toegankelijkheid voor studen-
ten uit gezinnen met een laag inkomen te verbeteren verhogen we de aanvullende beurs. Aan een nieuw
leenstelsel hebben we geen behoefte, omdat scholieren en studenten hier geen belang bij hebben. Het
collegegeld mag maximaal met de algemene inflatie stijgen. Aan collegegelddifferentiatie doen we niet.
En mbo’ers krijgen een gratis ov-jaarkaart.

Sponsoring en reclame horen niet thuis op scholen. Ouderbijdragen moeten aan een maximum worden
gebonden en iedereen hoort te weten dat betaling niet verplicht maar vrijwillig is.

We hebben belang bij meer onafhankelijk wetenschappelijk onderzoek. Daar willen we meer geld voor
beschikbaar stellen. Opdrachtgevers moeten zich houden aan de gedragscode voor onafhankelijk

onderzoek van de Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschappen (KNAW).

Alle leerlingen krijgen een acceptatierecht, mits de ouders de grondslag van de school erkennen. Alle
scholen hebben een acceptatieplicht.

Leraren en leerlingen weigeren of hinderen omdat ze homo of lesbo zijn, wordt niet getolereerd.

¢ We helpen scholen en gemeenten om zo veel en zo snel mogelijk gemengde scholen te krijgen, met kin-

deren van verschillende af- en herkomst. Zo leren jongeren elkaar kennen, goed met elkaar om te gaan
en samen op te trekken.
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9 ZUINIG ZIJN OP ONS LAND

Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening

We leven met veel mensen op een klein stukje aarde. Die ruimte moeten we slim gebruiken, voor wonen en
natuur, economie en recreatie. De grenzen tussen bebouwd en onbebouwd gebied moeten scherp blijven, om
verrommeling van het landschap tegen te gaan. De grondmarkt moet grondig op de schop. De overheid moet
zijn greep op onze grond terugkrijgen en speculatie de kop indrukken. In sommige gebieden krimpt de bevol-
king. Maatregelen zijn nodig om die gebieden leefbaar te houden.

Nederland heeft een mooie traditie van volkshuisvesting, om iedereen een fatsoenlijk en betaalbaar thuis te
bieden. In een plezierige buurt, met voldoende voorzieningen. Die verworvenheid is te grabbel gegooid. De
woningcorporaties zijn de markt op gedreven, waardoor ze nu goedkope woningen slopen en dure huizen
bouwen. De woningcorporaties moeten weer de woningen gaan bouwen die mensen nodig hebben.

In het rapport Langs de slooplat. Vijf voorwaarden voor het slopen van betaalbare huurwoningen stellen we
eisen aan de sloop van woningen. We slopen alleen huizen die aantoonbaar slecht zijn en voorkomen dat
bewoners naar een andere slechte woning moeten. Corporaties moeten aantonen dat huizen niet te verhuren
zijn en sloop niet leidt tot langere wachtlijsten. Maar vooral: de bewoners moeten meer inspraak hebben bij de
sloop van hun eigen huis.

ONZE VOORSTELLEN

Volkshuisvesting

¢ De hypotheekrenteaftrek wordt gegarandeerd, en in de komende tien jaar gemaximeerd, tot 350.000
euro hypotheekschuld. Tegen een maximale belastingaftrek van 42 procent. Het aflossen van hypotheek-
schuld wordt aangemoedigd.

¢ De zeggenschap van de huurders over de corporaties wordt versterkt. Grote corporaties die onder de
maat presteren, kunnen voortaan worden opgeknipt.

¢ De gemiddelde huurstijging van corporatiewoningen hoort niet hoger te zijn dan de inflatie. De uitvoering
van de huurtoeslag door de Belastingdienst wordt verbeterd. De huurbescherming wordt uitgebreid, van
650 euro naar 850 euro.

¢ Woningcorporaties moeten terughoudend zijn bij de verkoop van woningen. De betaalbaarheid van
woningen voor starters vergroten we door bij verkoop van corporatiewoningen een korting te geven, in
combinatie met een terugkoopregeling bij doorverkoop (‘maatschappelijk gebonden eigendom’).

e Sociale huurwoningen worden alleen gesloopt als uit onafhankelijk onderzoek blijkt dat dit bouwtech-

nisch noodzakelijk is of als permanente leegstand dreigt.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

¢ Er komt een solidariteitsfonds voor woningcorporaties, voor het verbeteren van buurten en dorpen. Dat
fonds vullen we op basis van de draagkracht van de corporaties. De ‘Vogelaarheffing’ en de vennoot-
schapsbelasting verdwijnen.

¢ We spreken woningcorporaties aan op hun publieke verantwoordelijkheid. Gemeenten en woningcor-
poraties maken prestatieafspraken over de woningbouw. Over nieuwbouw, onderhoud van bestaande
woningen en de leefbaarheid van de buurt. In grote woningcomplexen komt waar nodig een conciérge.

e Zolang er leegstand is wordt het kraakverbod teruggedraaid. Daar waar woningnood is moeten gemeen-
ten leegstand bestrijden.

¢ De overheid stimuleert duurzaam en energiezuinig bouwen. Bouwvergunningen voor bestaande gebou-
wen worden alleen afgegeven als het gebouw daarna minimaal voldoet aan energielabel D. Woningcor-
poraties gaan verplicht meer werk maken van de warmte-isolatie van bestaande woningen.

¢ Wij maken een begin met een omvangrijke bouw van sociale huurwoningen om het woningtekort in
Nederland tegen te gaan.

¢ Gemeenten worden verantwoordelijk voor een sluitend vangnet van opvangvoorzieningen voor dak- en
thuislozen, voor begeleide woonplekken en werkprojecten. Ontslag uit een psychiatrische of justitiéle
inrichting wordt gekoppeld aan opvang en begeleiding.

¢ Wijken worden gemengd, jong en oud, allochtoon en autochtoon, rijk en arm. Door een huisvestingswet
krijgen gemeenten meer mogelijkheden om wijken te mengen.

Ruimtelijke ordening
¢ De rijksoverheid neemt de verantwoordelijkheid voor een duurzame ruimtelijke inrichting van ons land.
Alleen zo krijgen we een goede spreiding van wonen en natuur, economie en recreatie.

¢ Voor de leefbaarheid moet het mogelijkheid blijven om woningen te bouwen in de kleinere kernen. Er
komt een aanpak voor krimpregio’s en kleine kernen. Ook in delen van Nederland waar de bevolking
krimpt, moet de leefbaarheid worden gegarandeerd. Voorzieningen moeten zo dicht mogelijk in de buurt
blijven, van basisschool tot gemeenteloket, van thuiszorg tot winkelfiliaal, brievenbus, pinautomaat en
bibliobus. Van winkelbedrijven en banken die veel geld verdienen in dichtbevolkte gebieden, vragen we
om ook op het dunner bevolkte platteland redelijke voorzieningen aan te bieden.

¢ |n gebieden waar bovenmatige krimp optreedt, springt de rijksoverheid bij om de noodzakelijke her-
structurering mogelijk te maken.

¢ In plaats van nieuwe kantoorruimte te bouwen kunnen we beter eerste ruim 8 miljoen m? aan leegstaan-
de kantoorruimte vullen. Verouderde bedrijventerreinen kunnen we met een opknapbeurt weer aantrek-

kelijk maken voor ondernemers.

¢ Het bestaande groen wordt toegankelijker gemaakt. Historische stadsparken krijgen de status van
beschermd stadsbeeld.

¢ Woningbouw vindt vooral plaats in en rond stedelijke kernen, waartussen voldoende groene, open ruimte
blijft. De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) wordt daadwerkelijk gerealiseerd.

¢ We voorkomen grondspeculatie. De meerwaarde die de grond oplevert als gevolg van de verandering
van bestemming komt ten goede aan de gemeenschap.
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10 NEDERLAND UIT DE FILE

Wegvervoer en openbaar vervoer

Weinig onderwerpen in Nederland worden meer besproken dan de files. Die lossen we niet op door alleen maar
meer asfalt aan te leggen. Ook helpt het niet om mensen in de file meer te laten betalen. We stoppen dan ook
met de filebelasting. En nemen slimme maatregelen om in drukke tijden en op drukke plaatsen de doorstro-
ming te bevorderen. De eindeloze groei van luchthaven Schiphol leggen we aan banden. Goederenvervoer via
de binnenvaart gaan we stimuleren.

De politiek heeft steeds minder te zeggen over het openbaar vervoer. De vervoersbedrijven zijn verzelfstan-
digd, of verkocht aan buitenlandse ondernemingen. We geven de overheid meer verantwoordelijkheid voor het
organiseren van de bus, de trein, de tram en de metro. Bijvoorbeeld door zelf een vervoersbedrijf op te richten.
We investeren in een fijn vertakt netwerk van fatsoenlijk openbaar vervoer. 0ok nemen we maatregelen tegen
overlast en agressie in het openbaar vervoer.

Een gemakkelijke oplossing voor de files bestaat niet. Slimme oplossingen om de files te verminderen zijn er
wel. In het rapport Van stilstand naar vooruitgang noemen we maatregelen om de doorstroming in het verkeer
te verbeteren. Met wegmarkeringen, verkeerslichten en navigatiesystemen kan het verkeer beter worden gedo-
seerd. Sneller bergen bij ongelukken voorkomt ook veel fileleed. Beter openbaar vervoer op industrieterreinen
en kantoorgebieden helpt ook om files te bestrijden. De overheid kan een bijdrage leveren door de werktijden
beter te spreiden.

ONZE VOORSTELLEN
e Zolang de kilometerheffing niet meer is dan een filebelasting, gaan we er niet aan beginnen.

¢ Flessenhalzen in snelwegen lossen we op, zodat we de doorstroming bevorderen. Met meer asfalt alleen
lossen we de files echter niet op.

¢ We nemen slimme maatregelen om de doorstroming in het verkeer te verbeteren, met wegmarkeringen,
verkeerslichten en navigatiesystemen.

¢ Minder files krijg je door beter openbaar vervoer. Daarom breiden we het netwerk flink uit en eisen we
van vervoersbedrijven op die lijnen gegarandeerde frequenties.

e Gehandicapten mogen voortaan gratis parkeren. Er komen meer en ruimere gereserveerde parkeerplaat-
sen voor gehandicapten.

¢ De verplichte aanbesteding van bus- en treinvervoer wordt afgeschaft. De overheid kan weer zijn eigen
vervoersbedrijven beginnen.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

¢ In meerdere plaatsen in Nederland moet geéxperimenteerd worden met gratis openbaar vervoer. Ge-
meenten en provincies krijgen steun bij initiatieven voor verbetering van het openbaar vervoer, zoals
aanleg en uitbreiding van tramnetten en stappen naar gratis openbaar vervoer.

¢ Met hoogwaardig openbaar vervoer op maat maken we woon-werkverkeer meer milieuvriendelijk.
Thuiswerken en gespreide werktijden gaan we stimuleren.

* We leggen nieuwe spoorlijnen, inhaalsporen en stations aan, zoals langs de A27 tussen Utrecht en
Breda.

e Om het gebruik van de trein te stimuleren wordt het treinkaartje na de ochtendspits 50 procent goed-
koper.

e Het nachtnet dat op voorstel van de SP in Noord-Brabant in gebruik is genomen wordt uitgebreid tot een
nationaal nachtnet.

e Gegevens over het reisgedrag van reiziger mogen niet langer worden opgeslagen dan noodzakelijk is
voor het vervoer. Deze gegevens mogen niet worden gebruikt voor marketing-doeleinden.

¢ De ov-chipkaart mag pas verplicht worden als de problemen met de kosten en het gebruik zijn opgelost.
Invoering mag ook niet leiden tot duurder openbaar vervoer.

¢ \ervoersmaatschappijen gaan zorgen voor goede en gratis reisinformatie. De NS worden samengevoegd
met ProRail. Zij worden een volledig overheidsbedrijf, onder verantwoordelijkheid van de betreffende
minister. Dit nieuwe bedrijf moet de dienstverlening op een hoger niveau brengen.

¢ \oor mensen met een handicap maken we het openbaar vervoer beter toegankelijk. Het (bovenregionaal)
gehandicapten, ouderen- en leerlingenvervoer worden verbeterd, bijvoorbeeld door het in gemeentelijk
beheer te nemen of bij aanbesteding kwaliteitseisen te stellen.

¢ We willen weer betrouwbaar taxivervoer. Gemeenten krijgen meer zeggenschap over de taxi. De taxi-
markt gaan we reguleren, door een capaciteitsbeleid en door eisen te stellen aan de kwaliteit van de
chauffeurs.

¢ Luchthaven Schiphol kan niet eindeloos blijven groeien. De overlast moet minder. Daarom zijn Europese
afspraken nodig over beperking en verdeling van het vliegverkeer. De aandelen van Schiphol blijven in
handen van de overheid.

¢ Vliegveld Twente moet dicht blijven. Luchthaven Lelystad en Eindhoven Airport mogen geen nieuwe
groeilocatie worden voor Schiphol en slechts groeien tot de grenzen zoals vastgelegd in de Planolo-
gische Kern Beslissing van 2004. Verplaatsing van Luchthaven Lelystad naar een andere locatie in
Flevoland is geen optie. Ook voor andere luchthavens stellen we grenzen aan de groei. De overlast van
militaire Awacs-vliegtuigen wordt aangepakt..

¢ Binnenvaart en kustvaart gaan we beter inzetten voor het goederenvervoer, ter ontlasting van het spoor-
en wegennet.

¢ Het gebruik van de fiets gaan we volop stimuleren. Er komen meer bewaakte gratis fietsenstallingen bij
(bus)stations.
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11 BESCHERMEN WAT KWETSBAAR IS

Kinderen, jongeren, gehandicapten

Beschermen wat kwetsbaar is, dat is een kwestie van beschaving. Bijna 380.000 kinderen groeien op in
armoede. Elk jaar vallen bijna 50.000 jongeren uit in het onderwijs. Wij hebben de taak onze kinderen een
eerlijke kans te geven op een goede toekomst. Daarom helpen we gezinnen met een lager inkomen. En zorgen
we voor hulp bij opvoeding. We nemen maatregelen om kindermishandeling te voorkomen en de jeugdzorg op
orde te brengen.

Mensen met een lichamelijke, verstandelijke of psychische beperking moeten volwaardig kunnen deelnemen
aan de samenleving. Met een beetje steun maken we het leven voor mensen met een handicap een stuk
gemakkelijker. We nemen maatregelen om het vervoer voor gehandicapten te verbeteren, de toegankelijkheid
van gebouwen te vergroten en meer onderwijs op maat te bieden. Ook verbeteren we de toegankelijkheid van
overheidswebsites.

Bijna nergens is het falen van de politiek zo duidelijk als in de jeugdzorg. Miljarden worden uitgegeven aan
managers, bureaucratie en instanties die langs elkaar heen werken. Met als gevolg ontwrichte gezinnen,
ouders en kinderen zonder toekomst. In het rapport De jeugdhulpverlener aan het woord blijkt dat de werkdruk
veel te hoog is; medewerkers verdrinken in het papierwerk en hulpverleners hebben veel te weinig tijd voor de
kinderen. Jeugdhulpverieners willen meer zeggenschap over hun eigen werk en minder controle van bovenaf.
Ook willen zij geen marktwerking in de jeugdzorg.

ONZE VOORSTELLEN

Kinderen
¢ De kinderbijslag wordt inkomensafhankelijk en vervalt voor gezinnen met de hoogste inkomens.

¢ Kinderopvang dient betaalbaar te zijn en van goede kwaliteit. Ook voor kinderen met een specifieke
sociale of medische indicatie moet goede opvang worden gegarandeerd. Ouders gaan voor het tweede
en de volgende kind(eren) zelf naar draagkracht meer bijdragen aan de kinderopvang.

¢ Vanuit laagdrempelige centra in de buurt worden ouders ondersteund bij de opvoeding, wordt hulp en
zorg geboden en als dat nodig is rechtstreeks doorverwezen naar specialistische hulp.

e Er komt een permanente campagne tegen kindermishandeling. Er komen meer behandelplaatsen voor
kinderen die het slachtoffer zijn van kindermishandeling.

¢ Overgewicht bij kinderen gaan we terugdringen. Reclame voor ongezonde voeding gericht op kinderen

tot twaalf jaar wordt verboden. Snoep- en frisdrankautomaten weren we uit scholen. Voorlichting aan
ouders verbeteren we.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

Jongeren

¢ Jeugdwerkloosheid gaan we aanpakken, met bindende afspraken tussen overheid, werkgevers, werk-
nemers en onderwijsinstellingen, over opleidingen, banen, stages en leerwerkplaatsen. Voor jongeren
zonder startkwalificatie komen volop mogelijkheden om een opleiding te volgen.

* De werkloosheid onder kinderen van migranten vraagt extra aandacht. Uitval in het vmbo en het be-
roepsonderwijs wordt bestreden door intensievere begeleiding. Leerlingen die dat nodig hebben krijgen
praktijkgerichte lessen. Discriminatie op de arbeidsmarkt accepteren we niet.

¢ |ledereen onder de 23 jaar leert of werkt. Zonder startkwalificatie hoort niemand het onderwijs te verlaten.
Uitval in het voortgezet en het beroepsonderwijs pakken we aan door intensievere begeleiding.

e Jongeren onder de 27 jaar krijgen weer recht op bijstand.

¢ Er komen meer plekken in de jeugdzorg, zodat jongeren niet meer hoeven te wachten op de noodzake-
lijke hulp. Het opsluiten van jongeren in de jeugdzorg gaan we voorkomen. We willen meer gezinshuizen
en pleeggezinnen en meer plekken voor opvang van zwerfjongeren. We investeren meer in preventie,
zodat we problemen kunnen voorkomen. Jeugdzorg gaat waar mogelijk naar de gemeenten.

¢ De marktwerking in geestelijke gezondheidszorg voor jongeren wordt teruggedraaid. Jeugdhulpverleners
krijgen meer tijd voor contact met kinderen en gezinnen.

e Er komen meer jongerenwerkers en meer voorzieningen voor jongeren in de buurt, zoals buurtcentra en
skatebanen. We willen geen ‘mosquito’s’ (piepkastjes) die jongeren wegjagen.

¢ \eel adoptieouders zetten zich met hart en ziel in voor hun kinderen. Over het algemeen is het echter
beter voor kinderen als ze in hun oorspronkelijke omgeving kunnen opgroeien. Adoptie van buitenlandse
kinderen moet daarom niet onbeperkt zijn. De overheid controleert nauwgezet of er sprake is van kinder-
ontvoering, kinderhandel of corruptie.

Gehandicapten

¢ Gehandicapten mogen voortaan gratis parkeren. Het gehandicaptenvervoer wordt verbeterd, door het
in gemeentelijk beheer te nemen of bij aanbesteding kwaliteitseisen te stellen. En bij vertraging krijgen
mensen geld terug.

¢ Voor mensen met een handicap maken we treinen en perrons, maar ook bussen, trams en metro’s beter
toegankelijk. Ook de toegankelijkheid van de openbare ruimte en van gebouwen wordt verbeterd voor
mensen met een beperking.

¢ De zakgeld- en kleedgeldregeling wordt verruimd

* De overheid en grote bedrijven moeten meer mensen met een handicap of gedeeltelijke arbeidsonge-
schiktheid in dienst nemen en passende stageplekken organiseren. Daarvoor maken we een wettelijke
regeling.

¢ Overheidswebsites en diensten maken we beter toegankelijk voor mensen met een beperking.

¢ Nederland moet het verdrag inzake de rechten van personen met een handicap van de VN met spoed
ondertekenen.
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12 EEN SCHONE TOEKOMST

Klimaat, landbouw, dierenwelzijn

We hebben niet alleen een economische crisis het hoofd te bieden. Op termijn dreigt ook een klimaatcrisis.
Ons milieu wordt bedreigd en de zeespiegel zal stijgen, wat grote gevolgen kan hebben voor ons lage land. Het
toekomstige tekort aan fossiele brandstoffen kan leiden tot mondiale conflicten. Reden genoeg om een stevig
klimaatbeleid te voeren, met nadruk op energiebesparing en duurzame energie- en voedselproductie. En op
investeringen in een duurzame economie en een groen belastingstelsel.

Het is een grote fout dat bestuurders onze grote energiebedrijven hebben verkocht aan buitenlandse on-
dernemingen. Dat maakt het voeren van een duurzaam energiebeleid onnodig moeilijk. De overheid neemt
de komende jaren haar verantwoordelijkheid voor energiezuinig produceren en meer duurzame stroom- en
gasproductie.

Landschap en natuur worden te gemakkelijk opgeofferd aan commerciéle kortetermijnbelangen. Boeren die
ons landschap beheren, gaan ten onder in een moordende wereldconcurrentie. Willen we een gezonde boe-
renstand zijn werk naar behoren laten doen, het dierenwelzijn bewaken, het landschap behouden, de natuur
onderhouden en het milieu beschermen, dan dient de komende regering op dit gebied andere keuzes te maken.

ONZE VOORSTELLEN

Klimaat en energie

¢ Naast de bestaande klimaatdoelstellingen voor 2020, worden ook doelstellingen voor de langere termijn
(2050) geformuleerd. We gaan ontwikkelingslanden een stevige hand helpen met het opzetten van een
goed klimaatbeleid.

¢ De energiebelasting voor bedrijven wordt op termijn gelijkgesteld aan die voor consumenten.
¢ De Gasunieconstructie - waarbij Shell en Esso 50 procent van de opbrengst van het gas krijgen - wordt
ongedaan gemaakt. Geld dat hierdoor vrijkomt wordt gestopt in een investeringsfonds voor duurzame

energie.

¢ We pakken onze energievoorziening terug. Daarom stimuleren wij gemeenten die alleen of gezamenlijk
een duurzaam gemeentelijk of regionaal energiebedrijf willen oprichten.

* De uitstootrechten in de emissiehandel in CO, gaan we stapsgewijs verlagen. We stoppen met het gratis
weggeven van emissierechten.

* Voordat we overgaan tot ondergrondse opslag van CO, moeten de effecten daarvan beter worden on-

derzocht. In plaats van dure en onzekere investeringen te doen in het opslaan van CO, kunnen we beter
investeren om de uitstoot van CO, terug te dringen.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

¢ We bevorderen energiezuiniger bouwen, transport en productie, het nuttig gebruik van restwarmte van
elektriciteitscentrales en industrie en andere energiebesparende technieken, en de uitbreiding van duur-
zame stroom- en gasproductie. Kolen-, olie- en kerncentrales moeten worden vervangen door zonne-,
wind- en andere duurzame energie. Er komt een ruimere subsidie voor zonnepanelen.

¢ In een Klimaatwet nemen we maatregelen voor een duurzame energievoorziening. De subsidie voor
duurzame energie wordt beperkt tot technieken die nog volop in ontwikkeling zijn, zoals zonnestroom.
Voor wind, biomassa en andere technieken die al bijna volwassen zijn, komt er een verplicht aandeel
duurzame productie voor de energieleveranciers.

¢ De overheid geeft zelf het goede voorbeeld op het gebied van energiebesparing, zuinige auto’s en het
gebruik van duurzame energie en bouwmaterialen.

e Er komt een heffing op het landen en opstijgen van vliegtuigen om de schadelijke milieugevolgen van het
vliegverkeer terug te dringen, zolang er geen Europese kerosineheffing is.

* We streven naar een zo sterk mogelijke vergroening van het belastingstelsel, waarbij milieuvriendelijk
produceren wordt bevorderd en vervuilende productie zwaarder wordt belast.

¢ We moeten zuinig zijn met het gebruik van grondstoffen. Producenten worden verantwoordelijk gesteld
voor de afvalproductie en de verpakkingsindustrie wordt aangepakt. De illegale handel in afval via
Nederland gaan we aanpakken door streng te handhaven in de havens en toe te zien op de afvalmake-
laars. In Europees verband stellen we voorwaarden voor een verantwoorde verwerking van ons afval.

¢ De controle op en bestraffing van illegale lozingen op zee krijgt een hogere prioriteit.

¢ Het transport van gevaarlijke stoffen dient tot een minimum te worden teruggebracht. Gemeenten moe-
ten op de hoogte zijn van het vervoer van gevaarlijke stoffen en rampenplannen opstellen. Zij moeten de
bevolking adequaat informeren.

e Om bureaucratie te voorkomen komt er één landelijke inspectiedienst die toezicht houdt op milieu,
arbeidsomstandigheden, volksgezondheid en ruimtelijke ordening. De handhavers krijgen een ruim man-
daat en doorzettingsmacht.

e Er komen betere regels voor bescherming tegen bodemverontreiniging. Er komt een nationaal plan om
asbest te inventariseren en te verwijderen.

¢ De intensieve veehouderij is in Nederland verantwoordelijk voor 14 procent van de uitstoot van broei-
kasgassen. Alleen al daarom zal de veestapel verkleind moeten worden. We stimuleren warmtekracht-
koppelingscentrales en CO,-gebruik bij tuinders. Uitstoot gaan we ook tegen door het bevorderen van
duurzame landbouw en kortere transportafstanden.

Landbouw en dierenwelzijn

¢ 1/3 van de boerenbevolking leeft onder de armoedegrens. Elke week verdwijnen tientallen boerenbedrij-
ven. Boeren horen een eerlijke prijs te krijgen voor een eerlijk product. Verkoop onder de kostprijs wordt
aangepakt.

e Ruim 95 procent van de 450 miljoen landbouwdieren leeft in de bio-industrie. De bio-industrie dringen

we terug. Nederland wordt een land met een diervriendelijke veehouderij. Verdere schaalvergroting en
megastallen gaan we tegen. We bevorderen grondgebonden veehouderij.
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¢ Dierenwelzijnsnormen worden aangescherpt. Verminking van dieren wordt verboden. Het fokken en do-
den van dieren uitsluitend om hun bont of verenkleed wordt eveneens verboden. Om dierenmishandeling
tegen te gaan kan de rechter een verbod opleggen op het houden van dieren. Transporten van slachtdie-
ren over lange afstanden wordt verboden. ‘Plezierjacht’ wordt eveneens verboden.

¢ Het preventieve gebruik van antibiotica in de intensieve veehouderij dient verboden te worden. Het alge-
mene gebruik moet tot het minimum worden beperkt.

¢ In de Noordzee maken we beschermde natuurgebieden, om natuurherstel en herstel van de visstand te
bevorderen. Overbevissing gaan we voorkomen.

¢ Het onderzoek naar vleesvervangende producten wordt bevorderd. Biologische voeding wordt door de
overheid gepromoot.

¢ Het aantal dierproeven wordt tot een minimum beperkt. Waar alternatieven voor dierproeven voorhanden
zijn, worden deze verplicht gesteld.

¢ Er komt een (grond)wettelijke zorgplicht voor het welzijn van dieren.
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13 NIET BlJ BROOD ALLEEN

Cultuur, sport, media

In een gezonde samenleving werken we om te leven — en niet andersom. Na ons werk willen we op een pret-
tige manier ontspannen. En voldoende gelegenheid hebben om onze creativiteit te ontplooien. Dat vereist
voldoende betaalbare voorzieningen voor sport en amusement en mogelijkheden om bezig te zijn met kunst en
cultuur. En het vereist een rigoureus indammen van de almaar uitdijende recreatie- en cultuurmarkt, waarop
alles van waarde een koopwaar wordt en de dikte van de portemonnee bepaalt wie zich wat kan permitteren.

In tijden van crisis is de cultuur vaak het eerste slachtoffer. Maar juist in crisistijd kunnen kunst en cultuur een
signaal zijn van nieuwe hoop en creativiteit. Een creatieve samenleving daagt iedereen uit zichzelf te blijven
ontwikkelen. Dat kan in bibliotheken en musea, in muziekscholen en fanfares, in zangkoren en toneelclubs, op
poppodia, in ateliers voor beeldende kunst en andere kleinschalige centra. De media vormen een bron van ver-
maak, maar ook van informatie en confrontatie van opvattingen. Voor een vrije en democratische samenleving
is het van belang dat de media niet geheel afhankelijk worden van de commercie. De overheid helpt daarom de
vrije nieuwsgaring te beschermen.

Wie zijn geschiedenis niet kent, is slecht toegerust voor de toekomst. Juist in een land waar de tweedeling
groeit, is het van belang kennis te nemen van ons verleden. Het door de SP gelanceerde idee voor de oprichting
van een Nationaal Historisch Museum is inmiddels door het parlement en de regering omarmd.

Binnenkort kan daardoor iedereen die dat wil, daar het verhaal van onze gezamenlijke geschiedenis zien,
beleven en overdenken.

ONZE VOORSTELLEN

¢ De toegang tot rijksmusea wordt gratis. Andere gesubsidieerde musea horen minstens één dag per week
gratis toegankelijk te zijn.

¢ Nederlandse muzikanten moeten een eerlijke kans krijgen om met muziek maken de kost te verdienen.
Concertbezoekers moeten wettelijk beschermd worden tegen het opdrijven van de prijzen van tickets
voor concerten en evenementen.

¢ De overheid moet in samenspraak met kunstenaars en artiesten maatregelen nemen voor subsidiéring
en ondersteuning.. Beroepskunstenaars moeten een eerlijke kans krijgen om met hun eigen werk een
fatsoenlijk inkomen te verdienen.

¢ Bibliotheken zijn niet alleen kenniscentra, maar ook ontmoetingsplaatsen voor de inwoners van wijken en
dorpen. Ze verdienen daarom blijvende steun van de overheid.

e Muziekscholen en fanfares, zangkoren en toneelclubs, poppodia, ateliers voor beeldende kunst en an-

dere kleinschalige creatieve centra zijn de basis voor een breed cultureel leven. De overheid erkent haar
verantwoordelijkheid om dit culturele leven levendig te houden en waar nodig te ondersteunen.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

¢ Het maken van kunst en genieten van cultuur dicht bij huis — niet alleen in de stad, maar ook op het
platteland — moet door de overheid worden aangemoedigd.

¢ Tenminste 3 procent van de ruimte in een wijk moet worden bestemd voor sport- en speelruimte.
Jongeren hebben recht op eigen plekken in hun buurt.

e Sportvelden in buurten en dorpen worden zoveel mogelijk behouden. De compensatie van de ecotaks
voor sportverenigingen blijft bestaan. Investeringen van de overheid in de topsport horen in ieder geval
gepaard te gaan met investeringen in de breedte- en amateursport.

e Er komt een betere vervoersregeling voor gehandicapte sporters. Naast sportrolstoelen komen ook
andere hulpmiddelen voor gehandicapte sporters voor vergoeding in aanmerking.

¢ De Nederlandse Publieke Omroep verdient bescherming én verdere ontwikkeling. Voor omroepverenigin-
gen wordt een promotie-degradatiesysteem ingevoerd op grond van bereik en waardering. Het ledental
bepaalt slechts een deel van de zendtijd. Er komt een onafhankelijke kijkwijzer.

¢ Kranten staan onder druk. Verdergaande concentratie leidt tot verschraling van nieuws en opinie. De
overheid moet zich inzetten om de onafhankelijke regionale pers overeind te houden.

¢ Om ons cultureel erfgoed en kennis ook voor de toekomst digitaal te bewaren moet gebruik worden
gemaakt van open standaarden.

e Internet is een vitale infrastructuur die voor ieder mens toegankelijk hoort te zijn. Het is de taak van de
overheid dat te bevorderen. Burgers mogen niet worden afgesloten vanwege downloaden. In internatio-
naal verband worden voorstellen gedaan om de almacht van enkele gigaconcerns aan banden te leggen.
Gebruik van open standaarden kan helpen het internet voor iedereen open te houden.

¢ Het toekomstige Nationaal Historisch Museum wordt voor iedereen gratis toegankelijk.
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14 INTERNATIONAAL SAMENWERKEN

Buitenlandse politiek

Mensen over heel de wereld zoeken elkaar steeds meer op en werken steeds meer samen. Voor de bestrijding
van armoede en rampen. In de strijd tegen de vervuiling en voor een beter klimaat. Om conflicten te bestrijden
en oorlogen te voorkomen. Door effectieve ontwikkelingssamenwerking, internationale afspraken en goede
diplomatie. Denken dat we met militair ingrijpen problemen kunnen oplossen, is meestal een grote vergissing,
die geen mensenlevens redt, maar kost.

De oorlogen in Irak en Afghanistan bleken dodelijke vergissingen, waarbij onze regering ernstig faalde en niet
luisterde naar de bevolking. Dat mag nooit meer gebeuren. Daarom moeten we de NAVO - die een overblijf-
sel is uit de Koude Oorlog — omvormen en inbedden in een nieuwe mondiale veiligheidsorde. Daarin horen

de Verenigde Naties de leiding te nemen. Dan kunnen we in de toekomst conflicten helpen voorkomen en de
voedingsbodem voor terroristen wegnemen.

Internationale politiek is gebaseerd op een verkeerd uitgangspunt: het recht van de sterkste. Een internationale
machtsorde waarin de landen die militair dominant zijn hun zin kunnen doorzetten. Het falen van de NAVO in
Afghanistan laat zien dat zo’n orde leidt tot chaos. In Brandhaard aarde. Internationale machtsorde of interna-
tionale rechtsorde? geven we onze visie op een betere wereldorde, die niet is gebaseerd op permanente oorlog,
maar op het internationale recht. In het rapport staat ook hoe we de Verenigde Naties willen versterken, de
NAVO willen omvormen en het Internationaal Monetair Fonds (IMF) en de Wereldbank willen democratiseren.

ONZE VOORSTELLEN
¢ Alle Nederlandse militairen trekken we terug uit Afghanistan. We beginnen daar geen nieuwe missie. Wel
geven we civiele steun. En leveren we een bijdrage in de ontwikkeling van het land.

¢ Elke uitzending van Nederlandse militairen wordt gevolgd door een grondige parlementaire evaluatie, om
te beginnen die in Afghanistan. Omdat de Commissie-Davids niet alle vragen heeft kunnen beantwoor-
den, blijft een parlementaire enquéte naar de inval in Irak nodig.

¢ We zien af van de aanschaf van JSF-gevechtsvliegtuigen.

e Er komt een ‘afzwaaitraject’ voor het verlaten van de militaire dienst. ledere militair die op uitzending
is geweest wordt als veteraan beschouwd. Veteranenzorg gaan we wettelijk regelen, zodat een goede
nazorg voor de lange duur wordt gegarandeerd.

¢ De leeftijd voor uitzending van militairen verhogen we van 18 jaar naar 21 jaar, zoals voorgesteld door de

Verenigde Naties.
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EEN BETER NEDERLAND VOOR MINDER GELD

Nederlandse militairen kunnen alleen onder strikte voorwaarden en in het kader van de Verenigde Naties
worden ingezet voor vredesoperaties. Bij militaire missies moet respect voor internationaal recht zijn
gegarandeerd, waaronder de Conventies van Genéve en de mensenrechten. Dat geldt ook voor moge-
lijke samenwerking met militairen uit andere landen.

Nederland neemt het initiatief voor vermindering van de wapenhandel en de naleving van de regels voor
wapenexport. Aan landen die mensenrechten schenden of in een spanningsgebied liggen worden in
geen geval meer wapens geleverd. Wapenbeurzen houden we voortaan buiten de deur.

Pensioenfondsen gaan ons pensioengeld niet meer beleggen in de wapenindustrie. Nederland blijft het
voortouw nemen in een internationaal verbod op investeringen in deze wapensystemen. Mede door de
inzet van de SP is er een internationaal verbod gekomen op clustermunitie.

Brussel moet goedkoper. Bij de onderhandelingen over de bijdrage van Nederland aan de Europese Unie
zetten we in op verlaging van deze bijdrage. Het onnodig rondpompen van Europese subsidies moet
stoppen. De wildgroei aan agentschappen moet beperkt en de bureaucratie moet aan banden.

Nederland spreekt haar veto uit over de volgende lange termijn begroting van de Europese Unie wanneer
lidstaten daarbij niet worden verplicht hun Europese subsidies te verantwoorden.

Brusselse bemoeienis met ons onderwijs, onze gezondheidszorg, volkshuisvesting, sociale zekerheid en
openbaar vervoer willen we niet.

In Europa is concurrentie ontstaan die heeft geleid tot steeds lagere belastingen op winst van bedrijven.
Betere samenwerking moet er toe leiden dat grote bedrijven landen niet tegen elkaar uitspelen en fat-
soenlijk belastingen gaan betalen.

Arme landen moeten geholpen worden een fatsoenlijk belastingstelsel te ontwikkelen. Multinationals
moeten voortaan ook in die landen voldoende belasting betalen.

Nederland mag niet meewerken aan een gevechtsgroep van de Europese Unie.

De sociale rechten die in het Europese Verdrag zijn opgenomen werken we uit, met gelijk loon voor gelijk
werk voor alle bedrijven. De concurrentieregels van de interne markt worden ondergeschikt gemaakt aan
vakbondsrechten en cao-afspraken.

Europese aanbestedingsregels worden herzien. Door de lasten voor lagere overheden te verminderen en
kleinere bedrijven een eerlijke kans te geven.

Terrorisme moet effectief worden bestreden, door betere internationale samenwerking van inlichtingen-
diensten en het opsporen en bevriezen van financieringsbronnen van terroristische organisaties. En door
het aanpakken van de structurele oorzaken van terrorisme. Aan nog meer Europese richtlijnen die onze
privacy inperken hebben we geen behoefte.

Nucleaire ontwapening in Europa krijgt prioriteit. Amerikaanse kernwapens op Nederlandse bodem
sturen we retour.

Nederland neemt het initiatief tot een internationale stop op het gebruik van wapens met verarmd
uranium.

We verzetten ons tegen de sluipende ontwikkeling van de regionaal gerichte ‘oude’ NAVO naar een
‘nieuwe’ NAVO, die wereldwijd opereert als offensieve en agressieve interventiemacht, onder leiding van
de Verenigde Staten.
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¢ Het nieuwe strategische concept van de NAVO moet worden voorgelegd aan het parlement, zodat de
volksvertegenwoordiging een uitspraak kan doen over welke internationale veiligheidsstructuur in de
toekomst het beste de vrede, veiligheid en rechtvaardigheid kan waarborgen. En welk aandeel Nederland
daarin moet hebben. De NAVO moet in ieder geval de nucleaire doctrine laten vallen.

De Raad van Europa, de OVSE en de Verenigde Naties horen een belangrijker taak te krijgen in het voor-
komen en vreedzaam oplossen van conflicten. Het respecteren van de internationale mensenrechtenver-
dragen dient door ons land nadrukkelijk te worden bevorderd.

Nederland investeert in crisispreventie, vredesopbouw en bescherming van mensenrechten. Daartoe
verleent ons land steun aan lokale en internationale niet-gouvernementele organisaties die zich richten
op waarneming, bescherming van mensenrechten en stille diplomatie.

Het totale budget voor ontwikkelingssamenwerking handhaven we op 0,8 procent bnp, zeker nu de crisis
de arme landen zo hard treft. Die hulp moet wel een stuk effectiever en transparanter. Hulp moet ten
goede komen aan de allerarmsten in de wereld. Verspilling van hulp bestrijden we krachtig.

Minimaal 85 procent van de ontwikkelingshulp moet worden besteed in de ontwikkelingslanden zelf.
Directe steun voor de overheidsbegroting is riskant. Oneigenlijke uitgaven uit het hulpbudget, zoals het
kwijtschelden van schulden die nooit meer worden afbetaald, dient te worden beéindigd.

Belangrijker nog dan ontwikkelingssamenwerking is dat ontwikkelingslanden eerlijke kansen krijgen op
de wereldmarkt. De wereldhandelsorganisatie WTO moet zich minder richten op vrijhandel en veel meer
op eerlijke handel. Nederland en de EU dienen - ook als de WTO-onderhandelingen blijven vastzitten -
de exportsubsidies in het Europees landbouwbeleid uiterlijk in 2013 af te schaffen. Verdere beperking
van de landbouwsubsidies is wenselijk, om te beginnen die subsidies die dierenleed, overbevissing en
oneerlijke concurrentie met ontwikkelingslanden bevorderen.

Ontwikkelingslanden moeten meer vrijheid krijgen bij het maken van economische keuzes en niet worden
gedwongen tot privatisering en liberalisering van publieke diensten. In handelsverdragen van de WTO en
de Europese Unie krijgen ontwikkelingslanden de ruimte om delen van hun markt te beschermen.

¢ Israél heeft recht op erkende en veilige grenzen, de Palestijnse bevolking heeft ook recht op een eigen
staat, eveneens met erkende en veilige grenzen. Wanneer de Palestijnse Autoriteit de Verenigde Naties
om erkenning van een onafhankelijke Palestijnse staat vraagt, hoort Nederland dat verzoek te steunen.
Nederland houdt vast aan uitvoering van eerdere resoluties van de Veiligheidsraad en van het internatio-
naal recht. Daarnaast maakt Nederland zich sterk voor een internationale dialoog met alle vertegenwoor-
digers van de Palestijnen. Indien Israél doorgaat met het illegaal bouwen van woningen in bezet gebied
moet Nederland in de EU aandringen op het opschorten van de associatieovereenkomst die Israél belas-
tingvoordeel geeft bij export naar de landen van de EU.
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VERKIEZINGSPROGRAMMA SP 2011-2015

15 GEZONDE FINANCIEN

Nederland is eind 2008 in de diepste recessie beland sinds de Tweede Wereldoorlog. In 2009 kromp de eco-
nomie met maar liefst vier procent. Vanaf dit jaar lijkt de economie weer heel voorzichtig uit een diep dal op

te klimmen. Dit herstel is echter nog uitermate kwetsbaar. Als gevolg van de diepe recessie zijn de belasting-
inkomsten van de overheid dramatisch teruggelopen. De overheidsuitgaven zijn fors gestegen, bijvoorbeeld
omdat het aantal werkloosheidsuitkeringen is toegenomen. Het overschot op de overheidsbhegroting van

0,7 procent bbp in 2008 is omgeslagen in een fors tekort van naar verwachting 6,3 procent bbp in 2010. Bij on-
gewijzigd beleid verbetert dit tot zo’n 2,9 procent bbp in 2015. Op de langere termijn dreigen echter ook hogere
kosten als gevolg van vergrijzing en duurdere zorg.

Het is niet reéel en ook niet verstandig om dit gat in één kabinetsperiode van vier jaar volledig te willen dich-
ten. Als we in één keer zoveel bezuinigen, is de kans op een ‘double dip’ — een nieuwe recessie — groot. Gezien
de omvang van het tekort ligt een geleidelijke beperking van het tekort in de komende 10 tot 15 jaar meer voor
de hand. We willen de economie niet kapotbezuinigen of het herstel in de knop breken. Als het economisch
herstel stokt of niet doorzet, zullen we niet aarzelen om onze plannen te temporiseren. We willen de crisis ook
niet afschuiven op de gemeenten, omdat bezuinigingen daar direct van invloed zijn op de burgers. Een gede-
tailleerde financiéle onderbouwing vindt u als aparte bijlage bij dit verkiezingsprogramma.

ONZE VOORSTELLEN

Het begrotingsbeleid moet rekening houden met de kracht van het economische herstel. Indien dat her-
stel niet of onvoldoende doorzet moeten al te grote bezuinigingen worden uitgesteld, om te voorkomen
dat het herstel in de knop wordt gebroken. Hierbij moet worden gekeken naar zowel de hoogte als de
samenstelling van de groei.

Bij voldoende herstel moet door middel van bezuinigingen en lastenverzwaring het begrotingstekort aan
het einde van de komende kabinetsperiode tot onder de 2 procent worden teruggebracht.

Forse bezuinigingen zijn mogelijk op de defensie-uitgaven en de uitgaven voor externen door de rijks-
overheid en de lagere overheden. Op de bureaucratie in de zorg, het onderwijs en bij de overheid en
door een betere inzet van ICT-middelen. Daar staat tegenover dat de komende jaren ook miljarden nodig
zijn voor verbetering van de publieke sector en bestrijding van de armoede.

De AOW-leeftijd blijft 65 jaar. Dit wordt gefinancierd door een geleidelijke beperking van de hypotheek-

renteaftrek. De opbrengst daarvan slaat pas ver na de komende kabinetsperiode neer. Maar het omge-
keerde geldt ook voor de hogere kosten bij handhaving van de AOW-leeftijd op 65 jaar.
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¢ Naast bezuinigingen kan de overheid miljarden euro’s meer inkomsten verkrijgen, door meer belasting op
hogere inkomens, vermogens en winsten. Er komen een vermogens- en een vermogenswinstbelasting.
Ook milieuheffingen kunnen worden verhoogd.

¢ Het hoogste tarief in de inkomstenbelasting wordt verhoogd van 52 naar 55 procent. Er komt een nieuw
toptarief van 65 procent vanaf een belastbaar inkomen van 150.000 euro.

¢ Aftrekposten worden over de hele linie beperkt, waardoor de overheid meer inkomsten binnenkrijgt. De
belastingtarieven zelf hoeven daardoor maar beperkt te worden verhoogd. De progressiviteit van ons
belastingstelsel neemt hierdoor fors toe.

¢ De belasting op winsten boven 200.000 euro wordt verhoogd van 25,5 procent naar 30 procent. Die van
20 procent blijft ongemoeid. Tegelijkertijd wordt de renteaftrek beperkt tot 30 procent van het brutobe-
drijffsresultaat, om opkoopfondsen te ontmoedigen. Deze beperking geldt niet voor kleine bedrijven.

e Er komt een strafheffing voor Nederlandse bedrijven die zich vestigen in belastingparadijzen. Zij moeten
voortaan in hun jaarverslag vermelden hoeveel belasting zij in Nederland betalen. Nederland stopt met
het kritiekloos sluiten van belastingverdragen met belastingparadijzen. Nederland kan het initiatief nemen
tot een onafhankelijk internationaal expertisecentrum voor de aanpak van belastingconcurrentie.

¢ De hypotheekrenteaftrek wordt gegarandeerd tot een hypotheeksom van maximaal 350.000 euro, tegen
42 procent aftrek. Deze beperking gaat geleidelijk — over een periode van 10 jaar — in. De aftrek van pen-
sioenpremies wordt gemaximeerd op anderhalf keer modaal. Het aflossen van hypotheekschuld wordt
aangemoedigd.

¢ De nominale premie voor de zorgverzekering wordt fors verlaagd. We voeren een inkomensafhankelijke
ziektekostenpremie in. Inkomens tot omstreeks het sociale minimum worden hierbij vrijgesteld. De zorg-
toeslag wordt dan overbodig. Het eigen risico wordt afgeschaft.

¢ Om werken lonend te maken voor mensen met een minimumloon of net daarboven, wordt voor deze
groepen mensen een inkomensafhankelijke belastingkorting ingevoerd.



ONZE ONDERZOEKEN

In dit verkiezingsprogramma geven we de hoofdlijnen van het door ons voorgestelde beleid. De onder-
bouwing ervan is te vinden in een groot aantal rapporten die we de afgelopen tijd gemaakt hebben. Alle
rapporten kunt u raadplegen op onze website: www.sp.nl.

Crisisplan SP: een nieuwe koers voor Nederland (maart 2009)

De lessen uit de kredietcrisis (oktober 2008)

De buurt - de schaal van de toekomst (september 2008)

De agent aan het woord (november 2009)

De leraar aan het woord (september 2009)

De jeugdhulpverlener aan het woord (november 2009)

Het gevangenispersoneel aan het woord (augustus 2009)

De schipper aan het woord (september 2009)

De GGZ ontwricht (oktober 2008)

Een parel zonder glans. De sociale werkvoorziening volgens WSW’ers (juli 2008)
Competentiegericht onderwijs: vernieuwing of vernieling? (april 2009)

Onderzoek Ouderbijdrage 2008 (november 2008)

Rapport studiefinanciering (april 2008)

Verhoging AOW-leeftijd; ongewenst, onnodig en onzinnig (oktober 2009)

Gedeelde toekomst. Voorstellen voor participatie, emancipatie en integratie (december 2008)
Gedeelde toekomst op school en in de buurt (december 2008)

Naar een betere inburgering (januari 2009)

Hart voor de zaak. Steun de kleine ondernemer (2010)

Oorstrelend en hartverwarmend. Kwaliteit en diversiteit in de Nederlandse popmuziek (september 2005)
Huisartsenzorg dichtbij. Pleidooi voor meer kleinschaligheid en betere bereikbaarheid (november 2007)
WMO in uitvoering (februari 2007)

WMO in uitvoering Il (oktober 2007)

WMO in uitvoering lll (maart 2008)

Over de top in de gehandicaptenzorg (november 2008)

Kansen voor alle kinderen? (februari 2008)

Kansen voor alle kinderen? Il (november 2009)

Bijzondere Bijstand: een nieuwe schuld is geen oplossing (maart 2009)

Incasso? In-kassa! (hovember 2008)

Het zwarte gat van de reintegratie (april 2008)

Red de reclassering (mei 2008)

Langs de slooplat. Vijf voorwaarden voor het slopen van betaalbare huurwoningen (november 2008)
Schrap de wachtlijstbelasting (maart 2008)

Help, mijn winkel wordt gerenoveerd (oktober 2008)

Van stilstand naar vooruitgang. Voorstellen van de SP voor betere doorstroming in het verkeer (voorjaar 2008)
Komt de bus wel zo? Aanbesteding OV, slecht idee (april 2008)

Spoorboekje. SP-plannen voor een beter vervoer per trein (december 2008)

Ga toch fietsen? Zorg voor stalling! (juni 2007)

Sanering asbestcementdaken, niets doen geeft ook veel kosten (november 2009)
Waterschapslasten: met recht een aanslag te noemen (december 2008)

Afval heeft toekomst. De falende controle op afvalverwerking en -transport (april 2007)
Brandhaard aarde. Nationale machtsorde of internationale rechtsorde? (februari 2009)

Een betere wereld begint nu (hovember 2007)
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Voorwoord

Den Haag, 6 mei 2010

Beste lezer,

Voor u ligt het verkiezingsprogramma Orde op zaken van de VVD. Het programma is geschreven door de
verkiezingsprogrammacommissie die op 10 november 2009 door het VVD-hoofdbestuur is ingesteld. De
commissie kreeg als opdracht: het schrijven van het VVD-verkiezingsprogramma bij de komende Tweede
Kamerverkiezingen op woensdag 9 juni 2010.

Het verkiezingsprogramma is op de algemene vergadering van 24 en 25 april 2010 in Papendal door de
leden van de VVD vastgesteld.

Het programma bevat een samenhangend pakket aan maatregelen waarmee de VVD orde op zaken stelt.
De prioriteiten van de VVD liggen bij een sterke economie, een veilige samenleving, het beperken van
immigratie en het op orde brengen van de overheidsfinancién. De VVD wil Nederland op deze manier
door de crisis loodsen.

Het programma gaat over een Nederland waarin mensen in hun kracht kunnen staan. Een land waar de

inzet en talenten van burgers leidend zijn voor de toekomst, waar de overheid ruimte biedt en niet
onnodig hindert en waar het veilig en goed wonen is. Daarvoor is een liberale agenda nodig. Zeker nu!

Mark Rutte
Lijsttrekker
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Orde op zaken, zeker nu!

De afgelopen vier jaar is er een zware hypotheek gelegd op onze toekomst en op die van onze
kinderen. De overheidsfinancién zijn volkomen uit de hand gelopen. Nog afgezien van het feit dat de
wereldwijde economische crisis ons land het nodige heeft gekost, heeft onze overheid buitensporig
veel geld uitgegeven. Als we niet snel orde op zaken stellen, krijgen onnodig veel mensen daarvan de
rekening gepresenteerd. Om Nederland weer op de rit te krijgen, moeten ondernemers meer kansen
krijgen en is beter onderwijs nodig. Mensen moeten zich weer veilig kunnen voelen en de immigratie
van kansarmen moet stoppen. Files moeten sterk worden teruggedrongen en het huishoudboekje van
de overheid moet op orde worden gebracht.

Wij leven in een land waarin veel mogelijk is. Nederland is een mooi en rijk land dat barst van het talent.
De VVD ziet voor Nederland dan ook veel kansen en is optimistisch over de toekomst van ons land en zijn
bewoners. Vrijheid en een vrije uitwisseling van kennis, gedachten en gevoelens zijn de basis van onze
moderne markteconomie en onze welvaart. De VVD staat pal voor de vrijheid van alle Nederlanders die
van goede wil zijn. Eenieder die de handen uit de mouwen wil steken en wat wil maken van zijn leven, is
bij de VVD aan het goede adres. Wij komen als volkspartij op voor alle mensen in onze samenleving: rijk
en arm, allochtoon en autochtoon, man en vrouw, ziek en gezond. Wat ons verbindt, is de wil om vooruit
te komen en niet bij de pakken neer te zitten. Niet door mensen afhankelijk te maken van de overheid
maar door hen te helpen op eigen benen te staan.

Ons land wordt geconfronteerd met een aantal grote problemen, wat vraagt om een stevige aanpak.
Mensen voelen zich niet meer veilig op straat. Politieagenten doen hun uiterste best de burgers
veiligheid te bieden, maar dat kan een stuk efficiénter gebeuren. 0ok zijn zij met te weinig. Te veel
overtredingen blijven bovendien onbestraft, en straffen komen niet altijd overeen met ons gevoel van
rechtvaardigheid. Daarnaast zijn er de aanhoudende problemen met immigratie en integratie.
Allochtonen zijn nog altijd oververtegenwoordigd in werkloosheids- en criminaliteitsstatistieken. Veel
mensen bekruipt het gevoel dat de overheid de situatie uit de hand heeft laten lopen.

De VVD is niet alleen glashelder in het benoemen van de problemen die op ons afkomen, wij lossen deze
problemen ook op. In de toekomstvisie van de VVD kan dat alleen wanneer de samenleving weer de
ruimte krijot om te ademen. Nederland kan zich geen stilstand veroorloven als het zijn welvaart en
voorzieningenniveau op peil wil houden. De VVD wil een duurzame ontwikkeling. Dat betekent dat wordt
gestreefd naar betere leefomstandigheden voor toekomstige generaties, dat geen onherstelbare schade
wordt toegebracht aan de leefomgeving, en dat bronnen van energie, voedsel en water niet worden
uitgeput. Beleid, wet- en regelgeving zorgen voor praktische, toekomstgerichte en betaalbare
oplossingen. De VVD zet zich in voor het ontwikkelen en invoeren van methoden die in samenhang de
economie versterken én het milieu verbeteren. Kennis, ontwikkeling en onderzoek spelen hierbij een
belangrijke rol.

Een krachtige, kleine staat is een noodzakelijke voorwaarde voor gezonde overheidsfinancién. De
overheid moet zich minder bemoeien met de privélevens van mensen, minder belastingen heffen, meer
veiligheid bieden en overtuigend optreden. Dat moet volgens de VVD gebeuren vanuit een duidelijke
visie op de toekomst van Nederland. Die visie gaat over verantwoordelijkheid, eerlijkheid en
rechtvaardigheid.

In dit verkiezingsprogramma wordt een samenhangend pakket aan maatregelen beschreven waarmee de
VVD orde op zaken stelt. De prioriteiten van de VVD liggen bij de economie, onze veiligheid en integratie
en immigratie.

Economie

Voor onze economie is de vraag belangrijk waarmee wij in de toekomst ons geld kunnen verdienen.
Landen als Brazilig, India en China hebben de afgelopen decennia een enorme groei doorgemaakt. De
verwachting is dat deze landen ook de komende jaren hard zullen groeien. In die internationale
concurrentieslag moet ons land het hebben van zijn unieke ligging als toegangspoort naar Europa.
Nederland moet zijn functie als ingang en doorvoerroute van Europa verder versterken. De verdere
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ontwikkeling van de Rotterdamse haven en Schiphol moet daarom ruim baan krijgen. Hetzelfde geldt
voor goede verbindingen tussen deze toegangspoorten en belangrijke economische centra, zoals het
Ruhrgebied. De VVD wil daarom investeren in betere infrastructuur en beter openbaar vervoer.

Behalve van Nederlands unieke ligging zal onze economie het in de toekomst moeten hebben van onze
belangrijkste grondstof: kennis. De VVD wil daarom een goed opgeleide beroepsbevolking. Daarvoor zijn
naast goed (vaklonderwijs ook onderzoek en innovatie van groot belang. De VVD voegt de daad bij het
woord en wil jaarlijks twee en een half miljard euro extra investeren in de kwaliteit van het onderwijs.

Veiligheid

Aan de onzekerheid over onze veiligheid moet een einde komen. De VVD wil dat kinderen buiten kunnen
spelen, en dat ouderen - ook 's avonds - zonder angst in de wijk kunnen lopen en gebruik kunnen maken
van het openbaar vervoer. Criminelen, vandalen en reljeugd moeten van de straat. Bedreigingen en
geweld moeten snel en stevig worden bestraft. Daarvoor is het nodig dat de politie op sterkte is en kan
ingrijpen. De VVD investeert in 3500 extra agenten op straat. De VVD wil meer blauw, beter blauw én
zichtbaar blauw.

Integratie en immigratie

Problemen rondom integratie en immigratie verdwijnen niet vanzelf. De VVD wil immigratie beperken,
integratie bevorderen en discriminatie bestrijden. De VVD lost problemen op, maar op een fatsoenlijke
manier. Liberalen kijken niet naar geloof maar naar gedrag, niet naar iemands afkomst maar naar zijn
toekomst, en niet naar de groep maar naar het individu.

Nog steeds komen er kansarme immigranten ons land binnen. Tegelijkertijd treedt de overheid
onvoldoende op bij integratieproblemen en sluit zij de ogen voor het culturele drama dat zich onder
onze ogen afspeelt. De voorbije decennia hebben laten zien dat een grote toestroom van kansarme
migranten ontwrichtend kan werken op de samenleving. De VVD wil deze toestroom daarom tot nul
terugdringen.

Overheidsfinancién

En dan ten slotte de overheidsfinancién. Als wij die niet op orde brengen, dan komt van de meer dan
zestien miljoen ambities die dit land rijk is weinig terecht. De VVD vindt het onverantwoord om voor de
grote financiéle problemen de ogen te sluiten of om deze op de lange baan te schuiven. Sinds 2006 zijn
de uitgaven van de overheid totaal uit de hand gelopen, door verkeerd overheidsbeleid. Als er niet op
korte termijn wat verandert, zullen deze uitgaven alleen maar oplopen. De staatsschuld neemt op dit
moment toe met ruim 100 miljoen euro per dag. Het geld dat wordt uitgegeven aan rentelasten kan niet
worden besteed aan veiligheid, zorg of onderwijs.

De VVD ziet goede mogelijkheden om de overheidsfinancién op korte termijn en op een redelijke manier
weer op orde te brengen. Onze overheid is uit zijn voegen gegroeid. ledereen kan in zijn omgeving zien
hoe steeds meer ambtenaren steeds meer regels opleggen en handhaven. ledere werkende kan
maandelijks zien hoeveel geld er voor allerlei regelingen van zijn salaris wordt ingehouden. ledere familie
die met een nalatenschap wordt geconfronteerd, weet dat de staat onredelijke belasting heft op geld
dat de familie rechtmatig toekomt. ledereen weet ook dat er belastinggeld wordt verspild. Door de
burger weer te laten ademhalen en de overheid de broekriem te laten aantrekken, kan ons land weer
financieel gezond worden. Op deze manier blijven goede gezondheidszorg, onderwijs en
maatschappelijke opvang betaalbaar.

Orde op zaken
Dit verkiezingsprogramma beschrijft hoe de VVD langs bovenstaande lijnen aan de toekomst van ons land

wil werken. Dat vraagt om durf, duidelijkheid en daadkracht. De VVD loopt niet weg voor het maken van
moeilijke keuzes. Het is tijd voor een nieuw Nederland: een land waar de inzet en talenten van burgers
leidend zijn voor de toekomst, waar de overheid ruimte biedt en niet onnodig hindert en waar het veilig
en goed wonen is. Het is tijd om de handen uit de mouwen te steken en aan het werk te gaan. Het is tijd
om orde op zaken te stellen in ons mooie land. Daarvoor is een liberale agenda nodig. Zeker nu!
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1 Orde op zaken in de economie

Achter cijfers over economische groei gaat een wereld schuil. Die cijfers gaan over mensen. Een sterke
economie zorgt voor banen, biedt kansen aan ondernemers en genereert welvaart voor burgers.
Bovendien is een gezonde economie nodig om onze sociale voorzieningen te kunnen betalen. De VVD
kiest voor een kleine en krachtige staat met lage belastingen en zonder overbodige regels. Tegelijkertijd
moet de staat de juiste randvoorwaarden creéren waarbinnen de economie kan groeien. Goed opgeleide
mensen zijn hamelijk onze belangrijkste bron van welvaart. 0ok een goede infrastructuur is een
noodzakelijke voorwaarde voor een sterke economie. Daarom investeert de VVD extra in onderwijs, meer
wegen en beter openbaar vervoer.

Echte economische groei komt uit de handen van mensen. Ondernemerschap en hardwerkende mensen
zijn dé motoren van onze economie. Ondernemers moeten daarom ruimte krijgen en niet worden
gehinderd door overbodige regelgeving of vergunningen. De VVD heeft zich altijd ingezet voor zo'n
economie, waarin goede prestaties worden beloond en niet worden wegbelast, en waarin de overheid de
economische groei niet hindert maar ondersteunt. Zeker nu is zo'n beleid hard nodig.

Sinds 2008 is er sprake van een ernstige economische crisis. 0ok de komende jaren nog zullen mensen
hun baan verliezen en krijgen ondernemers het moeilijk. Onze economie heeft een flinke dreun gehad en
bevindt zich nu op een lager niveau dan voor de crisis. Als we nu niets doen, betekent dat minder kansen
voor ondernemers en minder banen.

De VVD is en blijft voorstander van een vrije markt. De crisis heeft echter andermaal aangetoond dat de
vrije markt een goede toezichthouder nodig heeft. De VVD heeft zich altijd hard gemaakt voor de
overheid als marktmeester. Zeker nu is deze strenge marktmeester nodig. De in en door de crisis
ontwikkelde betrokkenheid bij de financiéle sector dient niet langer dan noodzakelijk te duren. De VVD is
voor een vrije markt omdat daar de voorkeuren van consumenten centraal staan. Zo nodig moet de
positie van consumenten verder worden versterkt.

In Nederland is er een structurele ontwikkeling gaande: de bevolking vergrijst en ontgroent. Dat
betekent dat een steeds kleiner deel van de bevolking een steeds groter deel van de lasten draagt.
Daarnaast is er nog een wereldwijde trend: landen als China, India en Brazilié hebben de afgelopen
decennia een enorme groei doorgemaakt, en de verwachting is dat deze landen ook de komende jaren
hard zullen groeien. Dat roept de nodige vragen op. Hoe gaan wij hierop reageren? Waarmee verdient
Nederland in 2020 zijn geld?

Het is naief te denken dat wij ons kunnen isoleren van deze ontwikkelingen. Daarvoor is Nederland als
handelsland te afhankelijk van het buitenland. Maar het is net zo naief te veronderstellen dat Nederland
zich zonder slag of stoot zal aanpassen aan de nieuwe economische omstandigheden. De Nederlandse
economie moet sterker worden om overeind te blijven in een steeds feller concurrerende
wereldeconomie. Daarvoor is het nodig orde op zaken te stellen in onze economie. Dat kan door in te
zetten op ondernemerschap, innovatie en een hogere arbeidsparticipatie. In dit hoofdstuk doet de VvD
hier voorstellen voor.

Overheidsfinancién

De overheid heeft de afgelopen jaren op veel te grote voet geleefd. Er is veel meer geld uitgegeven dan
er binnen is gekomen. Deels komt dit door de financiéle crisis, maar ook het vorige kabinet heeft de
uitgaven op de ministeries zeer fors laten oplopen. Uitgavenstijgingen op ministeries van zo’'n 20 a 30
procent over de afgelopen vier jaar zijn eerder regel dan uitzondering. Met als triest resultaat dat de
staatsschuld de afgelopen jaren met meer dan de helft is gestegen, van 256 naar maar liefst 389 miljard
euro. Dat is zo'n 23 duizend euro per Nederlander, oftewel ongeveer een ton voor een gemiddeld gezin.
De VVD wil niet dat toekomstige generaties deze last blijven dragen.

Deze scheefgroei in de overheidsfinancién vioeit rechtstreeks voort uit het feit dat het vorige kabinet in
de periode 2006-2010 ruim 50 miljard euro extra heeft uitgegeven, tegenover een groei van de economie
van 45 miljard euro. Dit is een onhoudbare situatie. Niemand kan meer uitgeven dan hij verdient. Het
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financi€le gat dat het gevolg is van dit beleid wordt gefinancierd door buitenlandse spaarders in landen
waar de overheid wel de tering naar de nering zet. Maar aan deze spaarders zal rente moeten worden
betaald en uiteindelijk zullen de leningen moeten worden afgelost. En de rekening daarvoor wordt vroeg
of laat bij de belastingbetaler neergelegd.

Deze aanpak is uitzichtloos en leidt ertoe dat de problemen alleen maar naar de toekomst worden
verschoven, naar onze kinderen. Die erven in feite een failliete overheidsboedel. Dat kan en dat mag niet
gebeuren. Een verantwoordelijke overheid pakt de problemen nu aan en loopt niet weg voor moeilijke
keuzes. We moeten ons realiseren dat het huidige uitgavenpatroon van de overheid gebaseerd is op een
welvaartsniveau dat door de economische crisis gewoonweg niet meer bestaat. Dat is een harde, maar
ook eerlijke en noodzakelijke boodschap. Dat betekent dat de groei van de overheidsuitgaven
aanmerkelijk moet worden teruggebracht, maar wel op een verantwoorde manier. Om te beginnen
draait de VVD de extra uitgaven terug die het afgelopen kabinet voor 2011 heeft begroot.

Volgens het Centraal Planbureau (CPB) moet er de komende vier jaar 19 miljard euro worden bezuinigd
om in 2015 de begroting weer in evenwicht te krijgen. Om op lange termijnh houdbare overheidsfinancién
te realiseren, zou een positief EMU-saldo nodig zijn van 1,5 procent. Dit vereist een structurele
bezuiniging van maar liefst 29 miljard euro. Deze zeer omvangrijke bedragen geven aan hoezeer de
overheidsfinancién uit de hand zijn gelopen en welke zware ingrepen nodig zijn om bij de rijksbegroting
orde op zaken te stellen. De VVD is het met het CPB eens dat een fors begrotingsoverschot nodig is om
financiéle ruimte te creéren voor de toekomstige vergrijzingskosten. 0ok vindt de VVD dat het tekort in
2015 moet worden teruggebracht naar nul om de groei van de veel te hoge overheidschuld zo snel
mogelijk te stoppen. Dat betekent dat de VVD een pakket aan tekortbeperkende maatregelen voorstelt
van zo’n 20 miljard euro tot 2015, met een structurele doorwerking van ruim 30 miljard euro. Meer tijd
nemen leidt alleen maar tot hogere rentelasten. De VVD wil de overheidsfinancién nu aanpakken en de
jongeren in ons land vrijwaren van veel te hoge lasten in de toekomst. Dat is een lastige maar
weloverwogen keuze. De babyboomgeneratie moet zijn eigen financiéle problemen oplossen.

1.1 Ondernemerschap: dé bron van toekomstige welvaart

Voor een gezonde economische toekomst zijn ondernemers onmisbaar. Het zijn ondernemers in kleine
en (middel)grote bedrijven die investeren in nieuwe ideeén en innovatieve technieken. Het midden- en
kleinbedrijf (mkb) is dé banenmotor van Nederland. De overheid moet ondernemers niet vertellen hoe zij
moeten ondernemen. Dat weten ondernemers zelf het beste. De VVD wil ondernemers de ruimte geven.
Dus geen hoge belastingen, overbodige regels en ingewikkelde procedures. De VVD verlaagt de
vennootschapsbelasting de komende jaren daarom met 1 procentpunt en gaat de strijd aan met regels
die ondernemers belemmeren. Voor elke nieuwe regel die er gemaakt wordt, moeten er twee bestaande
regels geschrapt worden. Een zeer storende en overbodige regel is bijvoorbeeld de bepaling over
koopzondagen. Nu is het zo dat de overheid bepaalt of een winkelier op zondag zijn zaak mag openen.
De VVD wil dat ondernemers hier te allen tijde zelf over mogen beslissen.

De VVD wil dat ondernemers minder tijd kwijt zijn aan hun contacten met de overheid. Dat kan door het
aantal regels terug te brengen. De VVD blijft daarom voorstander van het verminderen van de regeldruk.
Zo moeten gemeenten ondernemers voortaan €én factuur per jaar sturen waarop alle lokale lasten staan
vermeld. 0ok moet er één loket komen waar ondernemers voor al hun overheidszaken terechtkunnen.
En er moet worden toegewerkt naar één controle- en inspectiedienst. Daarnaast is de VVD voor een
overheid die ondernemers vertrouwt. Als een ondernemer controles en inspecties goed doorstaat,
kunnen deze worden afgebouwd. Als de overheid een ondernemer geld schuldig is, moet het
betreffende bedrag zo snel mogelijk worden voldaan. Als maximum moet hier een termijn van dertig
dagen voor gelden. Als overheden deze termijn overschrijden, moeten zij een boete betalen aan de
wachtende ondernemer.

De VVD wil mkb’ers meer kansen geven, bijvoorbeeld door hun toegang te geven tot
overheidsaanbestedingen. Als de overheid een opdracht wil aanbesteden, moeten bedrijven die deze
opdracht willen hebben aan zo veel voorwaarden voldoen dat mkb’ers nauwelijks een kans maken. De
VVD wil dat voor kleine aanbestedingen minder strenge voorwaarden gaan gelden, zodat ook kleine en
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middelgrote bedrijven een reéle kans maken bij aanbestedingen. De product- en bedrijfschappen worden
afgeschaft.

De VVD wil ook nieuwe ondernemers kansen bieden. Dat is hard nodig, want de drempel voor het starten
van een onderneming is nog steeds hoog. Ingewikkelde vergunningen en regels en een beperkte
toegang tot kredietverlening weerhouden mensen ervan een onderneming te starten. De VVD wil dat de
overheid iemand die het lef heeft een eigen onderneming te beginnen niet moet lastigvallen maar moet
ondersteunen. Daarom worden startende ondernemers de eerste drie jaar vrijgesteld van belastingen op
de eerste 15.000 euro rendement en blijven verliezen verrekenbaar. Wie als particulier in een startende
onderneming investeert, betaalt bovendien de eerste drie jaar geen belasting op rendement. De VVD
kiest hiermee voor uitbreiding van de ‘tante-agaathregeling’, waarmee de procedure voor het starten
van een onderneming wordt vereenvoudigd. Als een (startende) ondernemer een vergunning aanvraagt
en de vergunningverlener reageert te traag, moet de vergunning automatisch worden verstrekt.

Steeds meer mensen zijn zelfstandige zonder personeel (zzp'er). Nederland telt 850.000 zzp'ers. Deze
mensen hemen zelf verantwoordelijkheid voor hun inkomen en groeien regelmatig uit tot succesvolle
ondernemers. Zzp'ers hebben echter te maken met een enorme regelbrij en onduidelijkheid over hun
rechten. De VVD wil de wettelijke regeling voor zzp'ers verbeteren. Er moet één definitie van
‘zelfstandige’ zijn, die gelijk is voor alle wetten. De status van zelfstandige hoeft dan maar één keer te
worden aangemeld en geldt totdat de zzp'er zichzelf weer afmeldt. Daarnaast moet het pensioen voor
zzp'ers beter worden geregeld. Als iemand vanuit loondienst zzp'er wordt (of anderszins ondernemer
wordt), moet hij nog tien jaar aangesloten kunnen blijven bij zijn pensioenfonds.

De VVD ziet zzp’ers als volwaardige ondernemers. Het is daarom onwenselijk als zij worden verplicht aan
collectieve regelingen deel te nemen.

1.2 Belastingen

I

Een nog hogere belasting is voor de VVD onacceptabel. De VVD wil een rechtvaardig belastingstelsel.
Rechtvaardigheid betekent dat hard werken en ondernemerschap mogen worden beloond. Goede
prestaties moeten niet worden wegbelast.

Prestaties op de arbeidsmarkt worden nu te weinig beloond. Daarom doet de VVD in dit programma
voorstellen voor verlaging van de inkomstenbelasting. Velen die van een uitkering naar een baan gaan,
merken dat nauwelijks in de portemonnee. De VVD wil dat mensen die werken en geld verdienen een
groter deel daarvan overhouden om zelf te besteden. Daarom wil de VVD dat iedereen over het eerste
deel van zijn inkomen geen belasting betaalt en dat de arbeidskorting substantieel wordt verhoogd.
ledereen die werkt profiteert daarvan. Ook blijft de arbeidskorting niet langer inkomensafhankelijk.

Hard werken wordt ook ontmoedigd door een hoge inkomstenbelasting. Om de werkgelegenheid en de
economie te stimuleren, wil de VVD de komende periode alle schijven van de inkomstenbelasting met
een procentpunt verlagen. Daarnaast is de VVD tegen een nieuw toptarief voor hoge inkomens. Hard
werken moet kunnen worden beloond. Dat geldt nog sterker bij het nemen van ondernemersrisico.

De VVD is geen voorstander van de levensloopregeling, aangezien we mensen zelf verantwoordelijkheid
willen geven voor de inrichting van hun leven. Bovendien betekent de levensloopregeling samen met alle
afgeleide regelingen een enorme administratieve last voor werkgevers. Afschaffing van de
levensloopregeling én de ouderschapsverlofkorting betekent een aanzienlijke vereenvoudiging van de
loonheffing.

De VVD is tegen hoge beloningen in de financiéle en (semi)publieke sector als die niet gebaseerd zijn op
goede prestaties. Beloningen waar een verkeerde werking van uitgaat - zoals het nemen van
onverantwoord grote risico’s - moeten worden beperkt. Hoge inkomens in de publieke sector mogen
nooit hoger zijn dan vergelijkbare functies in de marktsector.

De VVD wil de renteaftrek bij overnames door bedrijven beperken. Deze aftrek leidt er nu toe dat
buitenlandse investeerders grote schulden bij Nederlandse bedrijven parkeren, waarvoor de
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belastingbetaler dan kan opdraaien. Daar staat tegenover dat de VVD de vennootschapsbelasting
verlaagt.

Gemeenten zullen, net als de rijksoverheid, de komende jaren gaan bezuinigen. De VVD wil niet dat
gemeenten deze bezuiniging op burgers afwentelen. Daarom wil de VVD voor het eigenarendeel van de
onroerendezaakbelasting (0zb) een maximum instellen. Dit geldt ook voor de ozb op bedrijfspanden. Om
de doorstroming op de woningmarkt te verbeteren en om de arbeidsmobiliteit te bevorderen, wil de
VVD de overdrachtsbelasting voor woningen halveren en op termijn helemaal afschaffen. De VVD is voor
een verantwoorde stimulering van het eigenwoningbezit en wil niet morrelen aan de
hypotheekrenteaftrek. De meest recente verhoging van het eigenwoningforfait wordt teruggedraaid.

De belasting op de AOW (de zogeheten bosbelasting) die door het vorige kabinet is ingevoerd, wordt
teruggedraaid. Mensen die hun hele leven hebben gewerkt en hebben bijgedragen aan hun
oudedagsvoorziening hoeven daar niet nog eens belasting over te betalen. De doorwerkbonus, die
samen met de AOW-belasting werd ingevoerd, gaat van tafel. 0ok de erfbelasting is een onrechtvaardige
belasting. Over nalatenschappen is immers al ruim voldoende belasting betaald. 0ok maakt deze
belasting het voor ondernemers moeilijk - zo niet onmogelijk - hun familiebedrijf na te laten aan hun
kinderen. De VVD wil daarom de erfbelasting de komende periode halveren, waarna deze op termijn
helemaal wordt afgeschaft.

De VVD is ook tegen belastingen die het economisch verkeer hinderen. Daarom wil de VVD de
verpakkingenbelasting afschaffen.

1.3 Dynamische arbeidsmarkt

. ______________________________________________|

Werken betekent niet alleen de kost verdienen voor jezelf en je naaste omgeving, het is ook goed voor
de Nederlandse economie. Werk helpt bovendien bij het leggen van sociale contacten. Om deze redenen
is het hebben van werk essentieel voor het verkrijgen van een positie binnen de Nederlandse
samenleving en voor het voorkomen van sociale uitsluiting. De VVD wil dat de overheid bij het bieden van
sociale zekerheid uitgaat van wat mensen nog wél kunnen in plaats van wat zij niet meer kunnen.

Er zijn in Nederland te veel mensen die hiet meedoen aan het arbeidsproces. Soms komt dat doordat zij
niet kinnen werken. In dat geval moeten deze mensen een uitkering krijgen. Maar in te veel gevallen
staan mensen langs de kant als gevolg van slecht beleid. De VVD wil dat deze groep (weer) aan de slag
gaat. Een beroep doen op een uitkering betekent daarom dat de samenleving een tegenprestatie naar
vermogen mag vragen. Wie werken kan maar een werkgever nog onvoldoende te bieden heeft, moet
zich aantoonbaar fulltime inzetten om zijn tekortkomingen weg te werken, zichzelf in voldoende mate te
verbeteren en een baan te zoeken. Gemeenten moeten bovendien contact houden met
uitkeringsgerechtigden, waardoor ook andere problemen (zoals schulden) eerder kunnen worden
gesignaleerd en opgelost.

De VVD staat ervoor dat mensen die hun baan zijn kwijtgeraakt niet te lang aan de zijlijn blijven staan, en
wil tegelijkertijd de klap van werkloosheid verzachten. De VVD wil de WW-uitkering verhogen en de duur
ervan verkorten. Zo komen mensen die hun baan verliezen niet onnodig in problemen. Tegelijk moet
iedereen die ongewild aan de kant staat zo snel mogelijk weer aan de slag.

Het moet lonen om te gaan werken. In Nederland gaan werkloze alleenstaande ouders die vier dagen in
de week tegen het minimumloon gaan werken er flink in inkomen op achteruit. Dat vindt de VVD
onacceptabel. Er moet daarom een reéel en als stimulerend ervaren verschil in netto besteedbaar
inkomen tussen uitkering en loon worden gecreéerd. Veel van de inkomensafhankelijke maatregelen die
deze ‘armoedeval” creéren, komen van gemeenten. De VVD is tégen inkomenspolitiek door gemeenten.
De VVD wil daarom de bevoegdheid van gemeenten aan banden leggen om de bijzondere bijstandsnorm
uit te breiden, zodat lokaal zo min mogelijk aan inkomenspolitiek wordt gedaan.

Op dit moment zijn er maar liefst zeventig inkomensafhankelijke regelingen. De VVD wil daar flink in

snoeien. Een bijstandsuitkering zou in de toekomst alleen nog aangevuld moeten kunnen worden met
huurtoeslag, zorgtoeslag, kinderbijslag, een tegemoetkoming in de kosten van scholing en de bijzondere
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bijstand. Bij dat laatste moet de betrokkene zich zélf melden voor hulp en aannemelijk maken dat deze
hulp noodzakelijk is. Vervolgens moet per situatie iedere keer opnieuw gekeken worden wat de beste
hulp is. Uiteraard gelden passende regelingen wanneer sprake is van een (tijdelijke) ziekte of chronische
handicap. Om werken aantrekkelijker te maken, worden de uitkeringen gekoppeld aan de
prijsontwikkeling in plaats van aan de loonontwikkeling. De AOW als basisoudedagsvoorziening wordt van
deze koppeling uitgesloten. De VVD wil een welvaartsvaste AOW door vast te houden aan de koppeling
met de loonontwikkeling. De zogenoemde aanrechtsubsidie (overdraagbaarheid van de algemene
heffingskorting) maakt het minder aantrekkelijk te gaan werken als je partner al werkt. De VVD wil dat
deze aanrechtsubsidie wordt afgeschaft.

Te veel jongeren raken verstrikt in een uitkeringstraject. De VVD wil daarom de Wet werk en bijstand
(Wwb), de Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten (Wet Wajong), de Wet investeren in
jongeren (W1J) en de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) samenvoegen en bij gemeenten neerleggen. Zo
kunnen gemeenten erop toezien dat iedere jongere een bijdrage levert aan de samenleving. Veel
jongeren worden in de visie van de VVD te snel afgeschreven, terwijl er in veel situaties passend werk is.
Aangezien veel jongeren met ontwikkelingsstoornissen en -achterstanden in de Wajong stromen en
daarmee een groot risico lopen tot hun pensioen arbeidsgehandicapt te zijn, wil de VVD een aantal
verplichte herkeuringsmomenten invoeren. Jongeren met een Wajong-uitkering van wie duidelijk is dat
zZij nooit aan het arbeidsproces zullen kunnen deelnemen (bijvoorbeeld jongeren met een zwaar
downsyndroom), worden niet opgenomen in de verplichte herkeuringsmomenten. De lange wachtlijsten
in de sociale werkvoorziening kunnen deels worden weggewerkt door cao’s aan te passen, zodat minder
mensen aanspraak hoeven te maken op de Wsw. Jongeren onder de 27 jaar kunnen geen aanspraak meer
maken op bijstand. De tegemoetkoming in de schoolkosten voor meerderjarigen en de aftrek van
scholingsuitgaven worden afgeschaft.

Naast de re-integratietaken voor wat betreft de Wwb, Wsw, WIJ en de Wet Wajong worden ook de
overige re-integratietaken exclusief neergelegd bij de gemeenten. Zolang de effectiviteit van re-
integratiebeleid niet is aangetoond, worden re-integratietrajecten alleen nog voor bijzondere
doelgroepen als arbeidsgehandicapten ingezet en kunnen gemeenten met minder geld toe. Re-
integratiebeleid wordt effectiever als het gericht is op werk in niet-gesubsidieerde banen en voldoende
inkomensprikkels bevat, zodat een baan meer oplevert dan een uitkering. Bovendien heeft het
schrappen van de langdurigheidstoeslag in de Wwb een positief effect op de arbeidsparticipatie van
mensen in de bijstand. Het UWV als uitkeringsinstantie wordt opgeheven, maar het UWV blijft wel
keuringen uitvoeren. De uitvoering van uitkeringen als WW en WIA wordt overgedragen aan
marktpartijen. Om jeugdwerkloosheid verder terug te dringen, worden de mogelijkneden uitgebreid om
jongeren tijdelijk aan te stellen.

Met deze voorstellen worden mensen gestimuleerd deel te nemen aan het arbeidsproces. Maar zij
moeten daarvoor wel de kans krijgen. Als een ondernemer iemand wil ontslaan, raakt hij verstrikt in een
lange en dure procedure. Die was aanvankelijk opgetuigd om werknemers te beschermen. Maar het
gevolg van deze procedure is dat ondernemers minder snel mensen aannemen, waardoor veel
werknemers onnodig aan de kant staan. De VVD wil het daarom voor ondernemers makkelijker maken om
mensen in dienst te nemen. Dat kan door ervoor te zorgen dat een ondernemer die gedwongen is
iemand te ontslaan niet samen met de betrokkene in een dure en zeer langdurige procedure
terechtkomt. De kantonrechtersformule en de gang naar het UWV Werkbedrijf (het voormalige CWID
maken ontslag erg duur, en moeten dan ook worden afgeschaft. Door in de wet een vaste
ontslagvergoeding van twee weken per gewerkt jaar op te nemen (met een maximum van één
jaarsalaris), wordt het ontslagrecht eerlijker en eenvoudiger. Bij slecht werkgeverschap of ontslag op
staande voet blijft de gang naar de rechter mogelijk. Deze maatregelen gelden voor de gehele
arbeidsmarkt.

Fraude met uitkeringen is diefstal van gemeenschapsgeld. Onterecht betaalde uitkeringen dienen tot op
de laatste cent te worden teruggevorderd. De VVD wil geen minimumbedrag waaronder niet wordt
teruggevorderd. De VVD geeft fraudepreventie een hoge prioriteit door controles op rechtmatigheid uit
te voeren. De VVD wil bovendien stoppen met de export van fraudegevoelige sociale voorzieningen,
zoals de kinderbijslag buiten de EU.
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De VVD wil een grotere eigen verantwoordelijkheid in de verzekeringssfeer.
Arbeidsongeschiktheidsverzekeringen worden tegen concurrerende en aantrekkelijke tarieven op de
private markt aangeboden. Mensen kunnen zich daar zelf tegen verzekeren, net als voor
inkomensvoorzieningen bij het overlijden van een partner. Daar hoort ook een degelijke controle op de
verzekeraars bij.

Ouderen en werk

In lijn met de liberale beginselen is de VVD van mening dat er veel meer flexibiliteit in onze maatschappij
moet komen, opdat ouderen zelf kunnen beslissen op welke wijze zij aan het arbeidsproces deelnemen.
Veel 55-plussers staan ongewild aan de zijlijn van de arbeidsmarkt. zij komen moeilijk aan een baan, onder
meer omdat zij te duur zouden zijn. Om dit tegen te gaan, moet er ook meer ruimte komen om naar
toegevoegde waarde in plaats van naar leeftijd te belonen. Rigide cao’s die dit belemmeren, moeten niet
algemeen verbindend worden verklaard. Voortzetting van een bestaande functie op flexibele condities
moet mogelijk zijn. 0ok moet het eenvoudig mogelijk zijn om als zelfstandige te gaan werken. Aan door
de belastingdienst opgeworpen rigide belemmeringen in dezen moet een einde komen. Het is de
persoonlijke keuze van individuele ouderen hoe zij hun leven willen inrichten. 0ok moeten werknemers
meer mogelijkheden krijgen om zich gedurende hun loopbaan om of bij te scholen. Nascholing wordt
steeds belangrijker voor het kunnen blijven deelnemen aan het arbeidsproces, vooral voor oudere
werknemers. Een leven lang leren moet ervoor zorgen dat mensen blijvend kunnen deelnemen aan de
arbeidsmarkt in de snel veranderende economie.

1.4 Pensioenen

De afgelopen periode zijn de voorspellingen rond de levensverwachting snel opgelopen. In 2004 werd
nog een stijging voorzien van twee jaar tot 2050. Recente voorspellingen van het CBS laten zien dat deze
stijging van de levensverwachting al dit jaar is gerealiseerd. De invioed van deze snelle stijging van de
levensverwachting zal de komende jaren zeer groot zijn. Vooral de pensioenenverplichtingen in ons land
zullen met vele tientallen miljarden oplopen. De VVD wil een sterk pensioenstelsel dat op lange termijn
voldoende waarborgen biedt voor een duurzaam en betaalbaar pensioen, ook als de levensverwachting
in de toekomst verder stijgt. Als we dit stelsel betaalbaar willen houden, dan moet een aantal
onvermijdelijke aanpassingen worden doorgevoerd.

Allereerst geldt dat voor de AOW. De VVD vindt dat er op korte termijn maatregelen moeten worden
genomen om de toekomst van de AOW veilig te stellen. Dat doen we niet door de noodzakelijke
Mmaatregelen pas over tien of vijftien jaar door te voeren, zoals in het voorliggende wetsvoorstel van het
vorige kabinet. De VVD stelt daarom voor vanaf 2011 de AOW-leeftijd jaarlijks met twee maanden te
verhogen tot 67 jaar. Deze leeftijd wordt dan bereikt in 2023. Op deze wijze wordt het AOW-probleem
geleidelijk aangepakt, zonder allerlei ingewikkelde overgangsmaatregelen en uitzonderingen. Een
belangrijke uitzondering die de VVD wil toestaan, geldt voor mensen die op hun 65e al 45 jaar hebben
gewerkt.

Alhoewel de aanvullende pensioenen binnen het domein van de sociale partners vallen, is de VVD er
voorstander van de aanvullende pensioenen te harmoniseren met de aanpassingen in de AOW. Wettelijk
wordt vastgelegd dat een evenwichtige vertegenwoordiging van gepensioneerden in besturen van
pensioenfondsen wordt opgenomen. De gevolgen van de sterke verhoging van de levensverwachting
spelen immers evenzeer voor de aanvullende pensioenen. De recente, omvangrijke aanpassingen door
de verschillende pensioenfondsen van hun verplichtingen spreken wat dit betreft boekdelen. Dit
betekent dat de leeftijd voor aanvullende pensioenen stapsgewijs naar 67 jaar wordt verhoogd. De fiscale
behandeling van de premies voor het aanvullende pensioen kan hiermee worden geharmoniseerd. Deze
maatregelen leiden via lagere loonkosten voor werknemers tot een betere concurrentiepositie van
Nederlandse bedrijven en tot meer koopkracht voor werknemers.

Een groep werkenden die niet volledig kunnen profiteren van het collectieve pensioensysteem, zijn de
zzp'ers. In de huidige wetgeving kunnen zij na uittreding bij een fonds nog kiezen voor tien jaar
vrijwillige aansluiting. Daarvan wordt drie jaar fiscaal ondersteund. De VVD wil die termijn optrekken tot
tien jaar.
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1.5 Innovatie

Innovatie is het ontwikkelen en gebruiken van nieuwe producten, technologieén en werkwijzen.
Innovatie zorgt voor grotere welvaart en daardoor voor meer banen. Onze economie heeft de komende
jaren innovatie hard nodig om zich staande te houden in de steeds competitiever wordende wereld.

Naast een goed opgeleide beroepsbevolking, meer ondernemerschap en een hogere arbeidsparticipatie
is innovatie dé motor voor toekomstige economische groei. De VVD is overtuigd van de innovatieve
kracht van ondernemend Nederland. Door de juiste voorwaarden te creéren, kan ons land binnen
afzienbare tijd bij de top van innovatieve landen in Europa horen. In enkele sectoren is zelfs de wereldtop
mogelijk. Daarvoor moeten we in het innovatiebeleid wel orde op zaken stellen.

In Nederland blijven particuliere investeringen in innovatie achter. Het moet voor (buitenlandse)
investeerders aantrekkelijker worden om te investeren in innovatieve bedrijven in Nederland. Ook moet
het voor buitenlandse bedrijven aantrekkelijker worden om zich hier te vestigen, en moet innovatie
verder worden bevorderd door sterke economische sectoren. In de volgende paragraaf (1.6) doet de VVD
hier specifieke voorstellen voor.

Het geld dat de overheid besteedt aan innovatie komt niet altijd goed terecht. De afgelopen jaren zijn er
veel verschillende subsidieregelingen opgezet die innovatie moeten stimuleren. Het gevolg is dat veel
ambtenaren bezig zijn die regelingen uit te voeren, dat ondernemers veel tijd kwijt zijn om uit te zoeken
welke regeling voor hen geschikt is en dat middelen versnipperd raken. Bovendien bemoeien
verschillende ministeries zich met onderzoeks- en innovatiebeleid. De VVD wil daarom het
innovatiebeleid vereenvoudigen en moderniseren. Regelingen die ten doel hebben onderzoek en
innovatie te stimuleren, moeten vanuit één visie worden uitgevoerd. In die visie moet de nadruk liggen
op het samenspel tussen kennisinstellingen en het bedrijfsleven. Op die manier kan kennis worden
omgezet in economische groei. Dat moet gebeuren door onderzoeks- en innovatiebeleid met
bijbehorende geldstromen in zijn geheel onder te brengen bij een nieuw ministerie, dat verantwoordelijk
is voor onderwijs, wetenschap en innovatie. In hoofdstuk 4 doet de VVD voorstellen voor een nieuwe
indeling van ministeries, waardoor het aantal ministeries wordt teruggebracht. Agentschap NL (voorheen
SenterNovem) kan dan fors worden ingekrompen. Er moeten enkele eenvoudige regelingen worden
opgezet die generiek van aard zijn. Dat betekent dat niet een bepaalde technologie of werkwijze wordt
gestimuleerd maar dat de innovatie in algemene zin wordt bevorderd. Kleine, specifieke
innovatiesubsidies worden geschrapt. De generieke subsidies die overblijven, moeten sneller worden
toegekend.

Veel innovatieve kennis wordt ontwikkeld op Nederlandse universiteiten en andere kennisinstituten. De
VVD wil dat deze kennis meer beschikbaar komt voor ondernemers. Universiteiten en andere
kennisinstituten moeten zich daarom meer gaan inspannen om hun kennis te delen met bedrijven en
laagdrempeliger te worden, om bedrijven in hun innovaties te ondersteunen. Het nieuw op te richten
ministerie treedt hier codrdinerend op. Verder moet de overheid ook, in nauw overleg met sectoren en
sterke clusters, blijven werken aan lagere administratieve lasten, betere toepassing van ICT, minder
bureaucratie, een betere infrastructuur en beter onderwijs dat aansluit bij de vraag van ondernemingen.

Het grootschalig gebruik van biomassa - zoals planten, algen en organische resten - voor de productie
van energie, materialen en chemicalién zal de komende jaren sterk toenemen. Deze ontwikkeling naar
een biobased economy is op veel plaatsen in de wereld al aan de gang. De Nederlandse bedrijven en
kennisinstellingen zijn bij uitstek geschikt om deze uitdaging op te pakken. Nu al zijn voorbeelden
zichtbaar uit de chemische industrie, de papiersector en de agrarische sector. De VVD wil de innovatieve
kracht van het bedrijfsleven hiervoor versterken en wil een samenhangende aanpak van de overheid. Dit
is goed voor onze economie en vermindert onze afhankelijkheid van het buitenland met betrekking tot
onze energievoorziening. 0ok levert dit een bijdrage aan het oplossen van het klimaatprobleem. Met de
Europese Unie (EU) en onze belangrijkste handelspartners moet ons land regelen dat de biobased
economy ook internationaal duurzaam wordt georganiseerd.

Pagina | 13



1.6 Versterken van regio’s, clustering en vestigingsbeleid

. _______________________________________________________________________________________]

Op een aantal plaatsen in Nederland laten verschillende bedrijven zien dat zij samen voor veel dynamiek,
innovatie en werkgelegenheid kunnen zorgen. Zoals de greenports, waarin glastuinbouwbedrijven,
veilingen en leveranciers gezamenlijk voor meer dan een kwart miljoen banen zorgen. Of de Brainport
Eindhoven, de Maintenance Valley in Midden- en West-Brabant, de Zuidas in Amsterdam, Schiphol en de
haven van Rotterdam. Deze clusters van bedrijven zijn belangrijk voor de economische toekomst van
Nederland. De VVD is daarom tegen specifieke belastingen die een sector treffen - zoals de tickettaks, die
de internationale concurrentiepositie van Schiphol aantastte. De VVD wil de juiste voorwaarden creéren
waarbinnen deze clusters nog verder tot bloei kunnen komen. Daarvoor moeten deze clusters ook fysiek
de ruimte krijgen. De overheid moet zich er in haar Europabeleid voor inspannen dat de clusters eerlijk
kunnen concurreren met het buitenland.

Als liberale partij weet de VVD dat de overheid de economie niet moet sturen. De economie is het beste
af als de overheid ondernemers de ruimte biedt en zorgt voor de juiste randvoorwaarden. Toch kan de
overheid economische regio’s en clusters versterken door bijvoorbeeld opkomende sectoren en clusters
zo min mogelijk voor de voeten te lopen met regels en vergunningen. Ten tweede kan de overheid de
problemen waar een sector of cluster tegen aanloopt proberen integraal op te lossen. Als een sector of
cluster in zijn geheel wordt belemmerd in de ontwikkeling, kan het helpen wanneer de overheid alle
partijen bij elkaar brengt en zoekt naar oplossingen. Niet door het geven van subsidies maar door
hinderende regelgeving te schrappen.

Tot slot vindt de VVD dat de overheid zich meer moet inzetten voor de vestiging van buitenlandse
bedrijven in ons land. Dat levert namelijk extra werkgelegenheid op in Nederland. Daarvoor moeten
vestigingsregels, vergunningen en visa worden verbeterd. De Nederlandse regering moet zich hier bij
buitenlandse handelsmissies altijd sterk voor maken. Op deze missies moet onze regering zich ook
inzetten voor de belangen van Nederlandse bedrijven in het buitenland. Dit gebeurt in overleg met
provincies en andere lokale overheden. Buitenlandse bedrijven moeten zich welkom weten in ons land.
Daarvoor is het onder meer nodig dat de procedures van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) voor
buitenlandse bedrijven eenvoudiger worden. 0ok voor de kinderen van buitenlandse werknemers
moeten er goede voorzieningen zijn. Internationale scholen, zoals de Europese school, moeten daarom
de ruimte krijgen. Er komt een speciaal loket dat buitenlandse bedrijven helpt zich hier te vestigen.
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2 Orde op zaken in de samenleving

2.1 Onderwijs

De VVD vindt dat ieder kind de beste kansen verdient om zijn talenten te ontwikkelen. De jeugd heeft
immers de toekomst. Om ervoor te zorgen dat onze kinderen in alle opzichten kunnen meedoen in de
samenleving is het van levensbelang dat zij goed onderwijs krijgen. Goed onderwijs helpt hen bovendien
om zich te ontplooien tot mensen met verantwoordelijkheidsbesef en respect voor ieder individu. 0ok
biedt goed onderwijs iedere leerling - ongeacht zijn afkomst - kennis van en inzicht in de Nederlandse
samenleving en rechtstaat. Goed onderwijs sluit aan bij de arbeidsmarkt en stimuleert ondernemerschap.
Ons land heeft een goed opgeleide beroepsbevolking nodig die alle talenten optimaal benut, van jong en
oud. Talent zit volgens de VVD niet alleen in de hersens maar ook in de handen. Goede vaklui brengen ons
land verder, of je nu loodgieter bent of advocaat.

Talent krijgt in het onderwijs te weinig kans. Met tal van onderwijsvernieuwingen is geprobeerd om gelijk
te maken wat niet gelijk is. Leerlingen moeten als gevolg daarvan te veel ‘passen in het systeem’. De VVD
wil dat omdraaien, zodat het systeem zich weer aanpast aan de leerling. Alle individuen zijn immers
verschillend, zowel in achtergrond als in ambities en talenten. De VVD kiest voor beter onderwijs om de
eisen die aan toekomstige generaties gesteld worden voor te zijn. De VVD investeert daarom 2,5 miljard
euro extra in het onderwijs.

De leerling
De VVD vindt dat onderwijs in het teken moet staan van de leerling. Scholen moeten het beste uit iedere

leerling zien te halen. Dat kan alleen als de overheid de kwaliteit van het onderwijs centraal stelt. De VVD
wil dat onze kinderen beter gaan spellen en rekenen. Dat begint met het verbeteren van de kwaliteit van
de nieuwe docenten die van de pabo komen en actieve bijscholing van de huidige docenten op korte
termijn. Kinderen met een taalachterstand worden opgespoord en bijgespijkerd met voorschools
onderwijs in peuterspeelzalen en kinderopvanginstellingen.

De VVD tolereert niet dat kinderen ondermaats onderwijs krijgen. De overheid moet er daarom niet voor
terugdeinzen om scholen te sluiten of de rijksbekostiging te stoppen als scholen stelselmatig
ondermaats presteren. Het sluiten van slechte scholen neemt nu te veel tijd in beslag, wat niet in het
belang is van de leerlingen. De snelheid waarmee een school gesloten kan worden, moet daarom worden
verhoogd. Subsidies die niet aantoonbaar bijdragen aan verbetering van de kwaliteit van het onderwijs
worden bovendien afgeschaft. De VVD is ook tegen onderwijsfabrieken, die de laatste jaren een zware
wissel hebben getrokken op de kwaliteit van het onderwijs. Wij willen aandacht voor ieders unieke
talenten en mogelijkheden. Die komen volgens de VVD het best tot zijn recht in kleinere klassen.
Schaalvergroting is daarvoor geen voorwaarde. Financiéle prikkels voor scholen om te fuseren, worden
daarom afgeschaft.

De VVD heeft veel waardering voor vakmensen. Er is in Nederland volop vraag naar ambachtslieden. We
moeten in Nederland niet alleen dingen kunnen bedenken maar ze ook kunnen maken. Dat betekent dat
de mavo weer in ere wordt hersteld en dat de vakwerkscholen aantrekkelijker moeten worden voor
talentvolle jongeren. Er komt meer aandacht voor techniek en ondernemerschap in het basis- en
voortgezet onderwijs, om het beste uit praktisch ingestelde leerlingen te halen. Dat kan door minder
bijvakken en meer vakonderwijs te geven. Het beroepsonderwijs moet orde op zaken stellen; de
onderwijsinstellingen moeten de basistaken gewoon goed uitvoeren. Het bedrijfsleven moet ook veel
meer bij deze beroepsopleidingen worden betrokken. Zo kan het onderwijs beter aansluiten bij de
arbeidsmarkt. De VVD wil ook ruim baan geven aan het gymnasium, en hoogbegaafdheid moet serieus
worden genomen in het onderwijs: bijzonder talent verdient bijzondere aandacht.

Uitval van scholieren en studenten is in het hele onderwijs een groot probleem, dat krachtig moet
worden bestreden. Scholieren vallen uit vanwege een verkeerde studiekeuze, zorgvraagstukken en de
massaliteit van opleidingen. Dat leidt tot werkeloosheid en criminaliteit. Leerlingen moeten van tevoren
veel beter weten wat een opleiding inhoudt en wat je ermee kunt worden, om teleurgestelde uitvallers
te voorkomen. De VVD wil bovendien een leerwerkplicht van jongeren tot 27 jaar, om te garanderen dat
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jongeren werken of verder in zichzelf investeren om de kans op een baan te vergroten. Schooluitval in
het basis- en voortgezet onderwijs begint vaak met spijbelen. Om uitval te bestrijden, wordt de
kinderbijslag ingehouden wanneer kinderen structureel spijbelen. Spijbelen moet vroegtijdig worden
gesignaleerd en tegengegaan. Scholen en gemeenten hebben hier een belangrijke taak. Goede
registratie en melding van absentie, en vroegtijdige signalering van herhaaldelijke en langdurige absentie
zZijn essentieel in de strijd tegen schooluitval. Als scholen verzuimen om spijbelaars te melden, worden zij
beboet. De VVD geeft 100 miljoen euro uit om uitvallers weer bij de les te krijgen. Dit kan met een verdere
uitrol van vakcolleges.

Te veel jongeren zitten vast in een onderwijstraject doordat ze de verkeerde studierichting hebben
gekozen. Dat is vooral op het mbo een probleem. Bij de entree in het mbo moet daarom beter worden
getoetst op geschiktheid en motivatie. Een leerling moet eerst het vmbo hebben afgesioten met een
diploma voordat hij wordt toegelaten tot het mbo. 0ok wil de VVD dat leerlingen betere voorlichting
krijgen over beroepen en arbeidsmarktperspectieven. Tot slot moeten de leerroutes verder worden
geflexibiliseerd. Diplomastapelen van vmbo haar havo en vwo moet weer mogelijk zijn. 0ok in het mbo
moet diplomastappen mogelijk blijven,

Het Nederlandse onderwijssysteem moet goed aansluiten bij de internationale omgeving waarin
leerlingen en studenten later terechtkomen. Daarom moeten onderwijsinstellingen voldoende aandacht
besteden aan internationalisering, door bijvoorbeeld vreemde talen in het reguliere onderwijs vanaf
jonge leeftijd aan te bieden. Het binnenhalen van buitenlandse topstudenten en -onderzoekers lukt
alleen als het onderwijs dat zij hier aantreffen voldoende is geinternationaliseerd.

De VVD heeft oog voor het speciaal onderwijs. De VVD Kijkt bij jongeren met een beperking vooral naar
wat zij wel kunnen. Wij leggen niet de nadruk op wat zij niet kunnen. Het reguliere onderwijs moet
voorwaarden scheppen om leerlingen die onnodig in het speciaal onderwijs terecht zouden komen
doeltreffend op te vangen. De VVD wil een betere verdeling van de middelen voor zorgonderwijs in
relatie tot het regulier onderwijs. leder kind heeft recht op onderwijs dat recht doet aan zijn talenten, en
de overheid dient dit te faciliteren. Jongeren uit het speciaal onderwijs verdienen bovendien extra
aandacht als het gaat om aansluiting op de arbeidsmarkt, het ontwikkelen van zelfredzaamheid en bij
leerlingen met een beperking leerlingenvervoer. Leerlingenvervoer voor kinderen die slechts op
geloofsgronden aanspraak maken op bekostigd vervoer van huis naar school moet worden afgeschaft.
Geloof is een keuze, een handicap niet.

De leraar

Goed onderwijs begint bij de leraar. De VVD is bezorgd over de hoeveelheid bureaucratie waarmee
docenten te maken krijgen. De overheid lijkt te vergeten waar het in de kern om draait: een goede
docent die goed onderwijs geeft aan leerlingen en studenten. Al het andere is bijzaak en moet volgens
de VVD ten dienste staan van het geven van goed onderwijs. Om de leraar zijn vak terug te geven, wil de
VVD dat de overheid voor alle onderwijssectoren harde afspraken maakt over wat er gedoceerd wordt en
wat de leerdoelen zijn. De docent bepaalt vervolgens zelf hoe die doelen gehaald worden en wordt
vrijgelaten om zijn vak uit te oefenen. Daar staat tegenover dat de VVD wil dat scholen anders, slimmer
en onafhankelijk toetsen of de afgesproken leerdoelen gehaald worden. Door de voortgang van
leerlingen via verplichte begin-, voortgangs- en eindtoetsing per onderwijssoort te monitoren, worden
achterstanden vroegtijdig gesignaleerd. Dan kan de inspectie uiteindelijk beoordelen hoe de school
presteert. De inspectie kan als gevolg van deze maatregelen inkrimpen tot een kleinere en onafhankelijke
‘onderwijskamer’, die strikt toeziet op de kwaliteit van het onderwijs.

Als leraren mogelijkheden krijgen om zich te ontplooien en te groeien in het onderwijs, profiteren de
leerlingen daar ook van. Het moet mogelijk worden om als leraar een aantrekkelijke carriere op te
bouwen in het onderwijs, zonder daarvoor de klas te verlaten. De start- en eindsalarissen van leraren
moeten daarom fors van elkaar kunnen verschillen. Ook is de VVD voorstander van gedifferentieerde
beloning: een goede docent die aantoonbaar presteert, moet ook meer verdienen. De VVD wil bovendien
de kwalificaties vernogen van docenten die voor de klas staan. Er worden daarom afspraken gemaakt
over stapsgewijze verhoging van het minimumopleidingsniveau van docenten in alle onderwijssectoren,
waarbij het doel is meer academici voor de klas te krijgen. 0ok worden docenten gestimuleerd om hun
leven lang bij en na te scholen. Het aktensysteem wordt weer ingevoerd. Hiermee kunnen docenten via

Pagina | 16



vakstudie in deeltijd ‘akten’ behalen die hun verdere onderwijsbevoegdheden verschaffen. Zo wordt het
lerarenvak in ere hersteld.

Hoger onderwijs

De VVD trekt ruim 1 miljard euro uit om te investeren in de kwaliteit van hoger onderwijs. Want dat is
hard nodig. Het hoger onderwijs verkeert in een crisis. Perverse financiéle prikkels rekenen universiteiten
en hogescholen vooral af op de studentenaantallen die zij afleveren, niet op de toegevoegde waarde die
zij bieden. De VVD wil dat zij worden afgerekend op kwaliteit. Ook de kennisoverdracht aan studenten
moet beter. Veel wetenschappers maken carriére door wetenschappelijk onderzoek te doen en worden
daar - terecht - op afgerekend. De onderwijskundige kwaliteit van een docent wordt echter nauwelijks
langs de meetlat gelegd en gehonoreerd, waardoor de kwaliteit van het onderwijs niet wordt
gestimuleerd. Het ontbreekt daarenboven aan bezieling om ons hoger onderwijs naar de top te brengen.
De VVD wil dat er de komende periode hard wordt gewerkt om orde op zaken te stellen. De VVD vindt dat
Nederlandse scholen en universiteiten diploma’s moeten bieden die tot de top van Europa behoren.

Om de kwaliteit van het onderwijs aan universiteiten en hogescholen te verbeteren, zal fors moeten
worden geinvesteerd in zaken als opleiding en bij- en nascholing van docenten, kleinere groepen
studenten, onderzoek naar onderwijs, digitale leermiddelen en internationalisering. Gezien de staat van
de overheidsfinancién is het miljard euro dat hiervoor nodig is de komende jaren niet makkelijk vrij te
spelen. De VVD maakt daarom een fundamentele keuze en voert geleidelijk een toegankelijk en sociaal
leenstelsel in. Zo worden de kosten van het onderwijs eerlijker verdeeld tussen overheid en student.

Beter onderwijs hangt niet alleen af van de hoeveelheid geld die erin wordt gepompt. 0ok slimmer
investeren en belonen kan bijdragen aan betere onderwijsresultaten. Zo wil de VVD onderwijsinstellingen
niet langer belonen op basis van het aantal scholieren en studenten maar op basis van wat die scholieren
en studenten is bijgebracht, oftewel de toegevoegde waarde. Hogescholen en universiteiten krijgen
tegelijkertijd de ruimte om excellente opleidingen aan te bieden. Door instellingen de gelegenheid te
geven om zelf de hoogte van het collegegeld te bepalen, neemt de concurrentie tussen
onderwijsinstellingen toe, terwijl de student meer waar voor zijn geld krijgt. 0ok mogen instellingen van
de VVD selecteren aan de poort. De door hogescholen en universiteiten ingezette beweging om tot
meer focus in onderwijs en onderzoek te komen, wordt door de VVD gesteund.

Investeringen in onderzoek en innovatie zijn onmisbaar voor de toekomst van Nederland. Fundamenteel
onderzoek blijft daarbij een fundamentele investering. De VVD wil daarom niet dat er wordt bezuinigd op
geld voor wetenschappelijk onderzoek aan Nederlandse universiteiten. De financiering van het
onderzoek moet met zo min mogelijk bureaucratie gepaard gaan. Bovendien is het voor onze economie
essentieel dat er een goede aansluiting is tussen onderzoek en innovatie. De overheid geeft continuiteit
aan wetenschappelijk onderzoek dat de top vertegenwoordigt binnen sleutelgebieden en tegelijk de
innovatiekracht van het bedrijfsleven ondersteunt. Onderzoek en innovatie moeten vanuit één visie en
€én goed toegankelijk loket worden aangestuurd. De VVD wil dat onderzoeks- en innovatiegelden
daarom rechtstreeks naar de onderzoeksinstituten en bedrijven stromen.

De VVD juicht samenwerking tussen hogescholen en universiteiten toe. Wel moet het verschil tussen
beroepsgerichte en wetenschappelijke opleidingen voor iedereen herkenbaar blijven. Universiteiten
moeten de arbeidsmarktoriéntatie van hun wetenschappelijke opleidingen scherper vormgeven.
Masteropleidingen en onderzoek op hogescholen zijn gericht op praktische beroepsuitoefening.

2.2 Jeugd

I

leder kind heeft het recht om op te groeien tot een jongvolwassene die vrij en verantwoordelijk op eigen
benen kan staan en zijn talenten naar eigen keuze gebruikt. Om die talenten te ontdekken, verdient elk
kind een veilige omgeving die uiteenlopende kansen en uitdagingen biedt. De VVD vindt dat ouders en
verzorgers primair verantwoordelijk zijn voor de opvoeding van hun kinderen. Ouders hebben in beginsel
de plicht om de ontwikkeling zo goed mogelijk te faciliteren. De overgrote meerderheid van onze jeugd
groeit dan ook op zonder noemenswaardige problemen. Soms verloopt de opvoeding echter moeizaam
en hebben ouders hulp nodig. Als de ouders het belang van het kind schaden, dan kan de overheid
Ingrijpen.
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De problemen waar kinderen mee te maken hebben, zijn zeer divers. Niet ieder kind is echter even
kwetsbaar en niet ieder kind heeft hulp nodig. De VVD wil meer energie steken in preventie. Door tijdig
problemen te signaleren bij gezinnen en kinderen kan hun snel gepaste hulp worden geboden. De
huidige jeugdhulpverlening lijkt hier echter niet in te slagen. De sector barst van de bureaucratie en is
onnodig versnipperd. De VVD vindt dat onacceptabel.

De praktijk van de jeugdzorg laat een verontrustend beeld zien. Door de versnippering wordt er te laat
ingegrepen, wordt geen goede hulp geboden en worden wachtlijsten niet weggewerkt. De professionals
die de jeugdzorg uitvoeren, zitten eveneens gevangen in dit systeem en kunnen minder doen dan zij
willen. Er wordt in Nederland te snel en te veel een beroep op de jeugdzorg gedaan. Er is bovendien een
inefficiénte zorgindustrie en -bureaucratie rondom onze jeugd ontstaan. Het gevolg: niet-aflatende,
onnodige professionele zorg voor kinderen met 'normale’ problemen en aanhoudende wachtlijsten voor
kinderen die dringend zorg nodig hebben. Het terugdringen van de wachtlijsten wordt volgens de VVD
niet opgelost door meer gemeenschapsgeld te stoppen in een blijvend inefficiénte uitvoering van de
jeugdzorg. Het werpt meer vruchten af om minder bureaucratie en regelgeving op te leggen, om
geldstromen te verleggen naar preventie en om efficiéntie binnen de sectoren te vergroten. Dat kan
organisatorisch het best door de regie voor de jeugdzorg bij de gemeenten te leggen. Om gemeenten
de ruimte te geven maatwerk te leveren, wil de VVD gemeenten vrijlaten in hoe zij dit organiseren.
Kindermishandeling en -misbruik moet krachtig worden bestreden. De VVD wil daarom een meldplicht
voor kindermishandeling en -misbruik.

De overheid bemoeit zich in beginsel niet met de opvoeding van kinderen. Voor problemen rondom
overgewicht, (soft)drugsgebruik, alcohol- en tabaksmisbruik gebruikt de overheid voorlichtingsmiddelen
om jongeren en ouders te informeren. Bij de handhaving van het alcoholverbod voor jongeren, de
leerplichtwet en het rookbeleid in de horeca dient zij echter daadkrachtig op te treden.

Een gezin wordt als risicogezin aangewezen als er aantoonbare problemen zijn bij de ouders
(onvoldoende beheersing van de Nederlandse taal, werkloosheid, het niet volgen van een
inburgeringcursus, huiselijk geweld, criminaliteit) of problemen die later op school of op straat bij de
kinderen blijken. Op dit moment werken hulpverleners in risicogezinnen langs elkaar heen. Het resultaat
is dat deze gezinnen niet goed worden begeleid. De VVD wil daarom dat er per risicogezin slechts één
begeleider met doorzettingsmacht wordt aangesteld die verantwoordelijk wordt voor het geheel van
het overheidsoptreden richting het gezin en de individuele gezinsleden.

Kwalitatief goede en betaalbare kinderopvang is volgens de VVD een belangrijke voorwaarde voor
bevordering van de arbeidsparticipatie en de economische zelfstandigheid van vrouwen en mannen. De
VVD wil een kwalitatief goede en betaalbare regeling voor kinderopvang. De VVD vindt het belangrijk dat
gezinszorg en carriere kunnen samengaan. De laatste jaren heeft een enorme groei plaatsgevonden in de
gastouderopvang. De VVD juicht dit van harte toe. Gastouderopvang zorgt voor flexibiliteit in de
kinderopvang en biedt kinderen opvang in een vertrouwde omgeving. De VVD komt op voor de
hardwerkende Nederlander die zonder bureaucratische zorgen arbeid en kinderen wil combineren. De
VVD staat daarom ook voor het behoud van betaalbare kinderopvang met vrijheid voor ouders om die
opvang zelf te kiezen. Om de betaalbaarheid van de kinderopvang te garanderen, draagt de overheid bij
aan de kosten voor kinderopvang en gastouderopvang, met een maximum van 5 euro per uur. De
regelingen voor kinder- en gastouderopvang worden van alle bureaucratie ontdaan.

Kinderbijslag helpt ouders bij het geven van goede kansen aan hun kinderen. Om ouders te
ondersteunen, wil de VVD de Kinderbijslag voor de eerste twee kKinderen ongewijzigd laten. De komst van
een derde kind heeft beperkte gevolgen voor de financieel-economische situatie van de ouders. De
kinderbijslag wordt daarom vanaf het derde kind afgebouwd. Het kindgebonden budget is deels
inkomensafhankelijk en heeft een ongewenst nivellerend karakter. De VVD wil dit afschaffen.

2.3 Gezondheidszorg

Goede gezondheid is essentieel voor de kwaliteit van leven. Daarom is het van groot belang dat wij een
goede maar ook betaalbare gezondheidszorg hebben. De VVD wil dat er ook in de toekomst voor
iedereen goede zorg beschikbaar is. We moeten voorkomen dat kwetsbaren in de samenleving de dupe
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worden van de sterk stijgende kosten in de gezondheidszorg. Het voorkomen van een beroep op
zwaardere zorg is daarbij van belang. Er zullen nu duidelijke keuzes gemaakt moeten worden. De VVD wil
de zorg kleinschalig, in de buurt en persoonsgericht inrichten en tegelijkertijd betaalbaar en toegankelijk
houden. Patiénten verdienen de best mogelijke zorg. Zorgverleners en zorgverzekeraars moeten daarom
het onderste uit de kan halen voor hun patiénten en hun verzekerden, terwijl consumenten en
zorgondernemers meer zeggenschap moeten Krijgen in de zorg.

De kwaliteit van de zorg staat bij de VVD altijd voorop. Een patiént moet erop kunnen vertrouwen dat
goede zorg wordt verleend. Daarnaast kan en moet de Nederlandse zorg efficiénter worden ingericht.
Dit kan zonder nadelige invioed op de kwaliteit. Zorginstellingen moeten op een doelmatige en
doeltreffende manier worden bestuurd. Dat leidt niet alleen tot betere kwaliteit maar ook tot lagere
kosten. De VVD wil ook voorkomen dat er onnodig een beroep op zorg wordt gedaan. Daarom moet
iedereen eerst naar de huisarts voordat er voor de eerste keer een specialist wordt geraadpleegd,
behalve bij spoedeisende zaken. De VVD ziet de huisarts als poortwachter. De bereikbaarheid van de
huisarts buiten kantooruren moet dan ook verbeterd worden. Dit kan bijvoorbeeld door het inzetten van
extra mobiele huisartsen die mensen thuis komen opzoeken - de zogeheten SOS-artsen - en het vestigen
van huisartsenposten in ziekenhuizen.

We staan met de zorg op een kruispunt. Gaan we door met versterking van de positie van de patiént, en
met verbetering van de kwaliteit en betaalbaarheid van de zorg? Of gaan we terug naar de wachtlijsten
van vroeger? Voor de VVD is de keuze helder. We moeten doorgaan op de ingeslagen weg.
Zorgverzekeraars moeten zich verder ontwikkelen tot concurrerende en risicodragende verzekeraars. Zij
moeten ervoor zorgen dat hun patiénten de beste kwaliteit zorg tegen een zo goed mogelijke prijs
krijgen.

De VVD vindt de verhoging van het eigen risico zoals voorgesteld in de ‘brede heroverwegingen’
onaanvaardbaar. De VVD houdt vast aan het eerder voorgestelde eigen risico van 300 euro per jaar. 0ok
een eigen bijdrage voor een bezoek aan de huisarts is voor de VVD niet acceptabel; het onder het eigen
risico brengen van de huisarts volstaat. De VVD kiest voor een kleiner collectief verzekerd pakket.
Middelen die niet op medische behandeling of genezing zijn gericht of individueel verzekerbaar zijn,
blijven buiten het pakket. Innovatie maakt de zorg beter en soms goedkoper. Door zorgondernemers de
ruimte te geven, zullen de kwaliteit van zorg, de service en de klantvriendelijkheid naar patiénten
toenemen. Zo verbetert nieuw zorgondernemerschap de kwaliteit van zorg en verzorging - en kan de
premie omlaag.

De gemiddelde zorgtoeslag loopt nog steeds op, en het aantal ontvangers van zorgtoeslag zal
uiteindelijk zo’n 85 procent van de volwassen populatie beslaan. Het oorspronkelijke doel, namelijk
compensatie van hoge zorgkosten voor de laagste inkomens, is daarmee voorbijgestreefd. Als gevolg
hiervan komt de betaalbaarheid van de zorg in het gedrang. De uitgaven voor de zorgtoeslag zullen
zonder extra maatregelen in 2015 verdubbeld zijn tot meer dan 6 miljard euro. Daarbij komt dat de
uitgekeerde toeslag niet gebaseerd is op de daadwerkelijk betaalde premie maar op de vastgestelde
nominale premie. De overheid vergoedt zo kosten die mensen niet hebben gemaakt. De systematiek van
de zorgtoeslag moet daarom worden aangepast. 0ok vindt de VVD dat de doelgroep moet worden
beperkt.

De patiént
De patiént neemt in de zorg een centrale plaats in. De zorg is er immers voor de patiént, niet andersom.

Daarom is keuzevrijheid voor de patiénten uitermate belangrijk. Patiénten moeten zelf kunnen bepalen
naar welk ziekenhuis ze gaan en door welke specialist ze geholpen worden. Patiénten moeten bovendien
inzicht hebben in eventuele wanprestaties van zorgverleners. Kwakzalverij moet harder worden
aangepakt.

De positie van de patiént komt onder druk te staan als zorgverleners en zorgverzekeraars met elkaar
fuseren. De VVD wil dit soort fusies daarom niet toestaan. In dit krachtenspel zijn patiéntenorganisaties
van groot belang. Hun positie moet worden versterkt. Ook moet de patiéntveiligheid worden vergroot.
Hoewel iedereen een eigen verantwoordelijkheid heeft, dient de inspectie extra toe te zien op
patiéntveiligheid en privacy.
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De patiént heeft echter ook plichten. Van iedereen mag worden verwacht dat hij een afgesproken
therapie netjes afmaakt. 0ok mogen kosten in rekening worden gebracht als iemand niet komt opdagen
voor een afspraak. Agressie tegen zorgpersoneel is altijd uit den boze. De VVD verwacht van patiénten
dat zij zich netjes gedragen en hun premie betalen. Om de solidariteit van het zorgstelsel overeind te
houden, moet de overheid wanbetaling van ziektekostenpremies actief tegengaan.

Stamcelonderzoek, biomedisch onderzoek en protonentherapie om kanker te bestrijden, zijn de
komende jaren belangrijke sleutels voor doorbraken op het terrein van ernstige, nu nog onbehandelbare
of ongeneeslijke ziekten. De VVD vindt dat deze vormen van onderzoek niet geblokkeerd mogen worden.
Als het wetenschappelijk aannemelijk is dat er betekenisvolle stappen gezet kunnen worden, dan moet
het binnen ethische grenzen mogelijk zijn dergelijk onderzoek te verrichten. De VVD is van mening dat
embryoselectie op medische grond mogelijk moet zijn bij levensbedreigende ziektes. Het politiek
bepaalde afwegingskader volstaat. De VVD is geen voorstander van het selecteren van embryo’s op niet-
medische grond. Wij zijn er trots op dat mede door de steun van de VVD selectie van embryo’s bij
vrouwen met erfelijke borstkanker nu wel is toegestaan.

Zorgpersoneel

Werving en behoud van voldoende zorgpersoneel is een van de belangrijkste uitdagingen in de zorg. Aan
het zorgpersoneel worden meer autonomie, ontwikkeling en groeikansen geboden. Zo zal er
geinvesteerd moeten worden in deskundigheidsbevordering. Algemene maatregelen ter verhoging van
de arbeidsparticipatie hebben ook een goede uitwerking op de zorg. De hoge administratieve lastendruk
maakt het beroep van verpleegkundige onnodig onaantrekkelijk. De VVD wil deze lastendruk
verminderen tot strikt noodzakelijke administratieve handelingen. Ook de herschikking van taken is een
oplossingsrichting. Zowel in de eerste als in de tweede lijn kunnen taken van artsen worden
overgenomen door verpleegkundig specialisten en verpleegkundigen. De mogelijkheden voor
verpleegkundigen om zich te specialiseren, worden verruimd.

In Europees verband is en blijft gezondheidszorg in beginsel de verantwoordelijkheid van de lidstaten
zelf. Meerwaarde zit in overleg over infectieziekten, hulpmiddelen en geneesmiddelenonderzoek. Met
andere zaken in de gezondheidszorg moet de EU zich niet bemoeien.

Paternalistisch overheidstoezicht op het privéleven van burgers is ongepast en verwerpelijk, hoe goed
de bedoelingen ook zijn. De VVD is daarom tegen het afstraffen van ongezond gedrag met hogere
ziektekostenverzekeringspremies. Het is daarentegen de expliciete taak van de overheid om adequate
voorlichting te geven over alcoholgebruik, tabaksgebruik en voeding om gedrags- en
gewichtsproblemen te voorkomen. Voorlichting heeft een preventieve werking en werkt
kostenbesparend. De VVD is tegen het huidige rookverbod, omdat dit noch aan rokers noch aan niet-
rokers keuzevrijheid biedt.

Ethiek

Vanzelfsprekend zijn regels nodig om met zestien miljoen mensen goed samen te leven. In hun
privédomein komt mensen maximale vrijheid toe. Dit vergt uiterste terughoudendheid van de overheid
op het gebied van privézaken als seks, ouderschap, levensstijl, levensvervulling, omgang met ziekte en
dood. De overheid moet wel ingrijpen als er privé misstanden plaatshebben, zoals kindermishandeling of
huiselijk geweld. Ze mag echter niet, hoe goed bedoeld ook, de mens opleggen hoe te leven en hoe te
sterven.

Zelfbeschikking is voor liberalen een belangrijk principe. Een steeds grotere groep wilsbekwame
meerderjarigen wil zelf kunnen beschikken over een waardig levenseinde. De VVD zal onderzoeken hoe
deze wens in deugdelijke wetgeving is vast te leggen.

Langdurige zorg

Chronisch zieken, gehandicapten en psychiatrische patiénten hebben vaak hun hele leven en bij vrijwel
alles wat ze doen hulp van anderen nodig. 0ok ouderen kunnen te maken krijgen met lichamelijke en
psychische beperkingen. Hoewel wij vinden dat mensen zo veel mogelijk op een normale manier moeten
kunnen deelnemen aan het maatschappelijk leven zijn er voor hen soms speciale voorzieningen nodig.
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In het verleden woonden deze mensen vaak in grote instellingen. De laatste jaren vindt er een
verschuiving plaats naar meer kleinschalige voorzieningen. Soms wonen mensen zelfstandig of bij
familie, maar vaker nog in kleine leefgemeenschappen. 0ok hier is - net als in de instellingen -
professionele begeleiding hoodzakelijk. De VVD is van mening dat je ziekte niet bepalend hoeft te zijn
voor hoe je leeft, waar je leeft en met wie je je leven deelt. Wij vinden dat dit past in de 21ste eeuw. We
stimuleren mensen om zo veel mogelijk de regie over hun eigen leven te nemen en spreken mensen aan
op wat ze kunnen, niet op wat ze niet meer kunnen. Op deze manier kan iedereen op een volwaardige
manier deelnemen aan onze samenleving.

De noodzakelijke zorg voor ouderen en gehandicapten dreigt in het gedrang te komen door sterke
kostenstijgingen en de vergrijzing. Het pakket is onvoldoende afgebakend. Wat ontbreekt, is een
duidelijke polis. Langdurig zieke mensen zijn voor de hulp die zij nodig hebben vaak afhankelijk van
verschillende instanties. De dokter wordt betaald door de zorgverzekering. De verzorging en hulp
worden vergoed vanuit de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWB2Z). En voor hulpmiddelen,
vervoer en vrijetijdsbesteding zijn mensen afhankelijk van de gemeente via de Wet maatschappelijke
ondersteuning (Wmo). Kortom: één aandoening, drie loketten. Dit betekent heel veel papieren
rompslomp en veel tijdrovend georganiseer en ergernis voor patiénten. Hetzelfde geldt voor de
indicatiestelling voor langdurige zorg. Die veroorzaakt veel onnodige bureaucratie en moet daarom
worden hervormd.

De VVD kiest ervoor om, op basis van de verschillende voorstellen uit de heroverwegingsrapporten, te
komen tot belangrijke aanpassingen in de AWBZ. Daarbij kiest de VVD niet voor een ingewikkelde
eigenbijdrageregeling. Mensen met een chronische aandoening krijgen een vergoeding voor zorg en
moeten net als ieder ander zelf de kosten voor wonen en levensonderhoud betalen. Zo krijgen zij veel
meer invioed op hun eigen woonomgeving en zijn ze vrij om zelf te bepalen met wie ze willen
samenwonen. Dit staat haaks op de huidige situatie, waarin voor mensen met een chronische
aandoening veel beslissingen door anderen worden genomen. Voor mensen die hun zorg helemaal zelf
willen regelen, zal de VVD het persoonsgebonden budget wettelijk verankeren.

leder individu kan meedoen in de samenleving. Welzijn is voor iedereen een unieke balans tussen
gezondheid, sociale relaties, presteren, inkomen en zingeving. Welzijnsvoorzieningen houden mensen
langer uit de zorg. Zij dragen bij aan een veilige leefomgeving en ondersteunen mensen op weg naar een
zelfstandig bestaan. Welzijnsvoorzieningen en beroepskrachten zijn er om deze zaken te stimuleren, niet
om te betuttelen. Mensen hebben behoefte aan zorg op buurt- en wijkniveau.

De VVD handhaaft de begeleiding naar zorg (MEE) voor de groep licht verstandelijk gehandicapten.
Daarmee waarborgen wij ook voor hen dat zij zo zelfstandig mogelijk kunnen wonen en werken, ook
wanneer zij niet kunnen terugvallen op familie of vrienden. Het vergoedingensysteem van de Wet
tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten (Wtcg) wordt vereenvoudigd. De VVD wil dat ook
de meest kwetsbare groepen die een beroep doen op de langdurige zorg een kwalitatief goed leven
kunnen leiden.

2.4 Sport

De VVD is de sportpartij bij uitstek. Wij zien investeringen in sportvoorzieningen als investeringen in de
toekomst. Sport bevordert sociale cohesie, veiligheid en gezondheid en helpt schooluitval en
criminaliteit te voorkomen. Onze jeugd moet daarom vroeg in aanraking komen met sport. Hier
ontdekken kinderen hun talenten en leren ze discipline, sociaal gedrag en groepsverantwoordelijkheid.

Topsport en breedtesport, ook voor mensen met een beperking, moeten daarom worden gestimuleerd.
Sportverenigingen, scholen en buitenschoolse opvang moeten nauw samenwerken om de schoolgaande
jeugd zo veel mogelijk te laten bewegen. Leerlingen in het basis-, beroeps- en voortgezet onderwijs
moeten voldoende sporten, liefst drie lesuren per week. 0ok voor werkgevers en werknemers loont het
om te sporten. Bedrijven mogen daarom investeringen in sportvoorzieningen voor medewerkers fiscaal
in mindering brengen op hun winst.
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De VVD is trots op de topsporters die Nederland voortbrengt. Zij zetten ons land op de kaart en geven
het goede voorbeeld aan onze jeugd. Topsporters moeten daarom ruimte krijgen om zich te ontwikkelen
door middel van goede onderwijsvoorzieningen en (medische) technologie. De overheid faciliteert
bovendien waar mogelijk de oprichting van private studiebeurzen om topsporters te ondersteunen.

Sport moet toegankelijk zijn, en dicht bij de mensen. Het Rijk en de Vereniging Nederlandse Gemeenten
(VNG) maken daartoe gerichte afspraken, zodat elke wijk de openbare ruimte zo effectief mogelijk benut
voor sport, spel en bewegen, ook in het groen. Niet alleen de achterstandswijken krijgen goede sport- en
speelplekken maar ook de kansrijkere buurten. De sportvereniging of sportclub moet terug de wijk in.
Gemeenten krijgen de mogelijkheid om sportfaciliteiten vrij te stellen van onroerendezaakbelasting
(ozb). De VVD laat het niet alleen bij woorden. Wij trekken ruim 200 miljoen euro extra uit voor de
stimulering van de sport in Nederland, te realiseren door verhoging van de afdracht van de Staatsloterij
en De Lotto naar een percentage van 40 procent van de omzet.

De overheid dient alles in het werk te stellen om in 2028 de Olympische Spelen naar Nederland te halen.
Dat betekent een positieve impuls voor de sport, onze economie en de ruimtelijke dynamiek in ons land.
Daarbij past ook de ambitie om gastheer te zijn voor andere grote sportevenementen, zoals het WK
voetbal in 2018 of 2022.

2.5 Cultuur

Kunst en cultuur dragen bij aan een vrije, tolerante en dynamische Nederlandse samenleving. De VVD wil
dat de goede naam van Nederland in de wereld op het gebied van kunst, architectuur, design, (klassieke)
muziek en cultuur verder en beter wordt uitgedragen. De cultuursector zit echter in de houdgreep van
de overheid. De staat betaalt en bepaalt. Een terugtredende, krachtige en kieine overheid kan in de visie
van de VVD weer orde op zaken stellen en de directe relatie herstellen tussen de mensen die cultuur
maken en zij die ervan genieten. Slechts een kwart van de uitgaven aan cultuur wordt opgebracht door
kaartverkoop of bestedingen afkomstig uit loterijen, sponsoring, giften en dergelijke. Nationaal cultureel
erfgoed verdient wel bijzondere bescherming van de rijksoverheid.

De VVD wil meer ruimte geven aan de samenleving en minder aan de overheid. Cultuur moet terug naar
de samenleving. De VVD bepleit daarom een grotere rol voor verzamelaars, mecenassen, Sponsors,
stichtingen en fondsen in de kunstsector. Met een ‘geefwet’ worden bestaande fiscale mogelijkheden
samengebracht, waarmee extra privaat kapitaal vrijkomt voor de cultuursector. Culturele instellingen
moeten een groter deel van hun inkomen zelf verwerven. Subsidies worden in toenemende mate
vervangen door leningen met lage rentes via publiek-private fondsen.

Kunstenaars die gebruikmaken van de Wet werk en inkomen kunstenaars (Wwik) genieten een
uitzonderingspositie in de sociale zekerheid. Sociale voorzieningen moeten echter alleen toegankelijk
zijn voor mensen die echt niet kunnen werken. Kunstcreatie is een bijzondere vorm van
ondernemerschap, die geen uitzonderingspositie in ons sociaal bestel moet hebben. Daarom wil de VVD
de Wwik afschaffen. Zo behouden we de sociale zekerheid voor diegenen die het echt nodig hebben.

Versterking van de cultuursector via extra overheidsprogramma’s gaat uit van een
maakbaarheidsgedachte die niet past bij onze tijd. Een overheid die beoordeling en financiering van
cultuur op afstand zet, kan niet tegelijkertijd zelf groeien. De VVD wil daarom de overheidsonderdelen
die zich bezighouden met de cultuursector verkleinen. De VVD ziet bovendien geen toegevoegde waarde
in de cultuurkaart. De werking ervan ten opzichte van andere kortingssystemen is niet aangetoond, en
de uitvoeringskosten zijn veel te hoog.

Het behoud van cultureel erfgoed en monumentenzorg zijn taken waarbij de VVD wel een belangrijke rol
voor de overheid weggelegd ziet. Bij monumentenzorg dient de overheid ook particulieren te faciliteren.
Daarbij werkt fiscale stimulering vaak beter dan subsidiéring.

In een divers medialandschap is een kwalitatief hoogwaardige publieke omroep nodig, die zich beperkt

tot informatie, opinie, educatie, kunst en cultuur. De VVD ziet slechts een beperkte taak voor de overheid
op het terrein van de media. De technologische ontwikkelingen en de veranderende wijze waarop het
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publiek gebruikmaakt van nieuwe media vergen een modernisering van het omroepbestel. De publieke
omroepen en de commerciéle omroepen hebben ieder een eigen plek in het stelsel. Het is aan de
overheid erop toe te zien dat de activiteiten van de publieke omroep de marktordening niet verstoren.
Voor de invulling van de publieke taak kan worden volstaan met hoogstens twee algemene tv-netten en
vier radiozenders. Daarnaast is een herbezinning op de functie van de Wereldomroep noodzakelijk. De
programmagegevens worden gratis en zonder beperkingen ter beschikking gesteld.

Internet

Het internet speelt een belangrijke rol bij de productie en verspreiding van cultuur, kennis en innovatie.
De overheid dient een terughoudende rol te spelen bij het reguleren van internet. Bovendien realiseert
de VVD zich dat het internet de burger en ondernemers zo veel kansen biedt omdat
internetserviceproviders zich niet inlaten met het verkeer van hun gebruikers. De VVD vindt dat
providers diensten als internettelefonie en websites als YouTube en Wikipedia niet mogen blokkeren.
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3 Orde op zaken in de leefomgeving

Een prettige woon- en leefomgeving is voor mensen belangrijk. Daaronder vallen bijvoorbeeld recreatie
en natuur dicht bij huis, voldoende openbare voorzieningen en een schone economie. Mensen moeten
kunnen wonen en ontspannen waar zij willen. Bedrijven moeten zelf hun vestigingsplek kunnen bepalen.
Kraken past daar echter niet bij. Kraken is een inbreuk op het eigendomsrecht van eigenaren van panden.
Daarom wil de VVD dat kraken altijd en overal verboden is. 0ok de zogenoemde culturele broedplaatsen
waar kraken gedoogd wordt, horen in Nederland niet thuis.

Nederland is een klein land, waar de overheid heldere randvoorwaarden mag stellen voor hoe de ruimte
wordt ingericht, gebruikt en beheerd. De VVD wil Nederland mooi en dynamisch houden. Daarvoor geeft
de VVD binnen randvoorwaarden graag ruimte aan particuliere initiatiefnemers die willen investeren in
steden en dorpen met een hoge ruimtelijke kwaliteit, in een betere benutting van bedrijventerreinen en
in een mooier landschap.

De VVD wil een duurzame samenleving die in de toekomst niet langer afhankelijk is van fossiele
brandstoffen. Duurzaamheid is voor de VVD een aanpak waarin evenwicht is tussen economie, ecologie
en de wensen uit de samenleving. Een duurzame samenleving wordt niet bereikt door ondernemers en
burgers voor te schrijven wat zij wel en niet mogen en moeten doen. De overheid moet heldere doelen
stellen en ondernemers uitdagen met oplossingen te komen. Juist innovatieve ondernemers kunnen een
grote bijdrage leveren aan schonere vormen van duurzame energie, minder CO,-uitstoot en creatieve
ruimtelijke oplossingen. Die innovatiekracht moeten we benutten om tot een schonere en
toekomstbestendige economie te komen. Daar liggen grote kansen voor de Nederlandse economie.

3.1 Investeren in mobiliteit
= e m e e =

ledereen in Nederland moet zich vrij kunnen bewegen op de manier waarop hij dat wil. De VVD
ondersteunt de keuzevrijheid van de reiziger voor een transportmiddel. Alle modaliteiten zijn
noodzakelijk: weg, water, spoor en lucht.

Nederland ligt aan de Noordzee en is daarmee een van toegangspoorten van Europa. De kansen die dat
biedt, moeten we benutten. Een goede infrastructuur voor het vervoer van personen, goederen en
informatie is daarvoor noodzakelijk. Op dit moment is de infrastructuur van Nederland echter niet in
orde. Mensen staan in de file, treinen rijden niet op tijd. Dat is niet alleen vervelend voor de mensen die
er last van hebben maar het is ook slecht voor ons land als geheel. Files veroorzaken maatschappelijke
kosten en zijn slecht voor het milieu.

Daarom wil de VVD de mobiliteit in Nederland snel verbeteren. Dat kan alleen worden bereikt via beleid
met aandacht voor weg, spoor, water en lucht. Zowel het capaciteitsprobleem als het gebruiksprobleem
moet worden aangepakt volgens het principe ‘bouwen met de natuur’'. Door meer wegen aan te leggen,
maar ook door mensen te stimuleren meer thuis te werken of dichter bij het werk te gaan wonen.
Automobilisten zijn nu al genoeg geld kwijt aan het bezit en het gebruik van hun auto. Bovenstaande
maatregelen moeten daarom worden betaald uit de inkomsten die de overheid ontvangt van
automobilisten. De lasten voor de automobilist mogen daarbij, voor zover beinvioedbaar door de
overheid, niet verder stijgen. De VVD is tegen invoering van de kilometerheffing. Het niet invoeren van
dit systeem levert de overheid een fikse besparing op.

De VVD wil voor het uitbreiden van het wegennet jaarlijks 500 miljoen euro boven op de bestaande
budgetten uittrekken. Op dit moment is slechts 2 procent van onze opperviakte bestemd voor
infrastructuur. Als de belangrijkste knelpunten worden aangepakt, komt daar slechts een fractie bij. De
procedure die moet worden doorlopen voordat met het aanleggen van een weg of spoorlijn kan worden
begonnen, moet verder worden vereenvoudigd. Bezwaarschriften tegen het aanleggen van nieuwe
infrastructuur mogen wat de VVD betreft alleen nog maar worden ingediend door direct
belanghebbenden, zoals omwonenden. De publiek-private samenwerking bij het aanleggen van wegen
moet efficiénter worden vormgegeven.
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De VVD is voor het scheiden van lokaal, regionaal en interregionaal verkeer, waardoor doorgaand verkeer
minder last heeft van verkeersdrukte rond steden en op knooppunten. Aanpassingen van ringwegen
rond de grote steden en uitbreiding van het regionale wegennet zijn daarvoor noodzakelijk. Nieuwe
infrastructuur moet ook door particuliere partijen kunnen worden gefinancierd.

De maximumsnelheid moet worden afgestemd op de actuele omstandigheden ter plekke. De absolute
maximumsnelheid op de Nederlandse autosnelwegen wordt verhoogd naar 130 km per uur. Niet alleen
uitbreiding van het wegennet leidt tot minder files, ook ‘kleine’ maatregelen verzachten het fileleed.
Zoals Parkeer en Reis-voorzieningen (P+R), transferia, goede fietspaden, carpooling,
incidentenmanagement en de intensivering van telewerken.

De VVD wil de openbare ruimte zo inrichten dat de doorstroming zo goed mogelijk is. Goede
doorstroming wordt ook bevorderd door goede reisinformatie voor automobilisten en mensen die per
openbaar vervoer reizen. Maar betere doorstroming mag nooit ten koste gaan van de veiligheid, zeker
niet op plaatsen waar veel kinderen zijn. De VVD is daarom voorstander van het invoeren van
schoolzones: gebieden rond de school waar de veiligheid van ouder en kind vooropstaat.

Het openbaar vervoer moet een goed alternatief worden voor de andere vormen van vervoer. De VVD wil
alle hoofdverbindingen op het spoor vierbaans maken en deze sporen geschikt maken voor snellere
treinen. Voor de realisatie hiervan in de steden moeten inventieve oplossingen worden gezocht, zodat
de overlast voor omwonenden minimaal is. Het huidige spoorwegennet moet zodanig worden verbeterd
dat de treinen ook onder - voor Nederlandse begrippen - barre weersomstandigheden blijven rijden. Het
Nederlandse intercitynet moet beter aansluiten op dat van Belgié en Duitsland. Tot slot moet er meer
aandacht komen voor een schoner en veiliger openbaar vervoer.

Het vervoer per tram, bus en metro wil de VVD door particuliere bedrijven blijven laten uitvoeren.
Hiermee zijn de afgelopen jaren goede resultaten geboekt. 0ok het openbaar vervoer in de steden moet
zo worden geregeld. De Randstad is een drukbevolkt gebied waarin goed openbaar vervoer zeer
belangrijk is. Daarom wil de VVD dat in de Randstad één instantie het openbaar vervoer gaat organiseren,
in afstemming met het door het Rijk aanbestede openbaar vervoer. In 2015 wordt het hoofdspoornet
aanbesteed. Het vervoer van goederen per spoor gebeurt zo veel mogelijk via speciaal hiervoor
bestemde spoortrajecten (bijvoorbeeld de Betuwelijn).

3.2 Woningmarkt

I

De VVD vindt dat mensen zelf mogen bepalen waar en hoe ze wonen. De VVD wil het eigenwoningbezit
stimuleren. Het bezitten van een eigen woning is een solide investering in de toekomst en biedt mensen
de mogelijkheid hun persoonlijke woonwensen te realiseren.

De VVD is voor een vrije woningmarkt, maar met steun voor hen die het nodig hebben. Mensen met een

laag inkomen moeten worden ondersteund in hun woonbehoefte. De woningmarkt wordt nu compleet

verstoord door het grote aantal sociale huurwoningen. Ruim een derde van de Nederlandse woningen is
gesubsidieerd, terwijl slechts 17 procent van de huishoudens in Nederland een inkomen heeft waarmee

zZij niet zelfstandig een woning kunnen betalen.

Huursector

In de sociale huursector wordt flink gesubsidieerd. Zelfs dubbel: de huurprijs wordt kunstmatig laag
gehouden én er wordt huurtoeslag betaald. Mensen met een gesubsidieerde huurwoning zullen niet
snel verhuizen, omdat zij dan vaak ineens veel meer gaan betalen. Het gevolg is een huursector die op
slot zit. Daardoor zijn er te weinig huurwoningen beschikbaar voor mensen die het echt nodig hebben.
Zij komen vaak op een lange wachtlijst terecht. Hierdoor kunnen mensen niet wonen waar en hoe zij
willen maar zijn ze afhankelijk van een bureaucratisch toewijzingssysteem. Dat vindt de VVD
onacceptabel. De VVD wil dat niet langer de woning maar de mens centraal staat.

Woningbouwcorporaties spelen een belangrijke rol in de verstoring van de markt. Door de niet-conforme

huurprijzen die zij moeten hanteren, is het gat tussen de private huurmarkt en de sociale huurmarkt
groot en is ook de stap van huren naar kopen moeilijk te maken. Enerzijds hebben
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woningbouwcorporaties een commerciéle doelstelling, namelijk winst maken. Anderzijds dwingt de
overheid corporaties om maatschappelijke doelen na te streven, zoals het investeren in maatschappelijk
vastgoed. De VVD wil af van deze onduidelijkheid. De corporaties zijn in de eerste plaats verhuurder. Zij
hebben gezamenlijk 300 miljard euro aan woningkapitaal in bezit dat met gemeenschapsgeld is
opgebouwd. De VVD wil dat corporaties een deel van hun woningbezit verkopen, zodat er meer
starterswoningen beschikbaar komen. De opbrengst moet worden aangewend om mensen te
ondersteunen die niet zelfstandig in hun woonbehoefte kunnen voorzien.

De VVD wil af van het predicaat ‘sociale huurwoning’. Dat kan als voor alle woningen de huurprijzen
geleidelijk worden vrijgelaten. De huurder en verhuurder, en niet de overheid, moeten bepalen hoe hoog
de huurprijs is. Het gat tussen sociale huur, particuliere huur en de koopmarkt wordt zo verkleind. Wie op
deze huurmarkt niet zelfstandig uit de voeten kan, wordt ondersteund.

Veel huurwoningen zijn eigendom van woningcorporaties. Zij krijgen door de vrije huurprijzen extra
inkomsten. Deze extra huurinkomsten moeten worden aangewend als voeding voor een specifiek
huurtoeslagenfonds, waaruit de huurtoeslag wordt betaald. Dit past bij de sociale doelstelling die
corporaties oorspronkelijk hadden.

In zo'n stelsel wordt de doorstroming op de huurmarkt sterk verbeterd. Daardoor komen er meer
woningen beschikbaar voor starters. Omdat de huursector momenteel ernstig verstoord is, zal de
overgang naar een vrije huurmarkt - waarin iedereen gelijke kansen heeft - geleidelijk moeten verlopen.

Koopsector

De VVD wil de woningmarkt bevrijden van regelzucht en andere overheidsbemoeienis. Er moet
bijvoorbeeld meer ruimte komen om woningen te bouwen op plaatsen waar er vraag naar is - ook in de
Randstad. Dat hoeft niet ten koste te gaan van de natuur. De VVD wil dat de overheid duidelijk aangeeft
waar natuur is die niet verloren mag gaan. Op andere plekken moet woningbouw de ruimte Kkrijgen.

Nieuwe wijken moeten geen eenheidsworst zijn. Als ergens grootschalige woningbouw komt, moet er
veel ruimte zijn voor particulier opdrachtgeverschap. Dan bepaalt de nieuwe woningeigenaar zelf hoe
zijn woning eruit komt te zien. Een groot probleem op de woningmarkt is het gebrek aan doorstroming,
doordat het duur is om te verhuizen. Steeds als iemand verhuist, moet hij 6 procent
overdrachtsbelasting betalen over de waarde van zijn nieuwe woning. De VVD wil deze
overdrachtsbelasting aanpakken om zo de doorstroming op de woningmarkt te verbeteren. De
overdrachtsbelasting wordt daarom gehalveerd naar 3 procent. Op termijn wil de VVD deze belasting
helemaal afschaffen. Op de onroerendezaakbelasting (ozb) komt een wettelijk maximum en aan de
hypotheekrenteaftrek wordt niet gemorreld. De VVD wil de recente verhoging van het
eigenwoningforfait terugdraaien. De Nationale Hypotheek Garantie (NHG) is tijdelijk verruimd om de
huizenmarkt uit het slop te trekken. De VVD wil deze verruiming verlengen tot 2015. Om de
werkgelegenheid in de bouwsector te stimuleren, wil de VVD een verlaagd btw-tarief invoeren voor
groot onderhoud en verbeteringen aan de woning.

3.3 Duurzaamheid en energie

|

De VVD wil een verantwoord energie- en klimaatbeleid voeren. De fossiele brandstoffen raken op en
zZorgen voor vervuiling. Bovendien komen deze brandstoffen uit instabiele regio’s als Rusland en het
Midden-0osten. Dit geldt evenzeer voor grondstoffen als voor brandstoffen. Ons land wordt in
toenemende mate afhankelijk van deze gebieden. Er moeten daarom maatregelen komen om de
beschikbaarheid van energie en grondstoffen voor onze samenleving ook in de toekomst zeker te
stellen. De VVD wil toe naar schone en hernieuwbare vormen van energie. Dit biedt kansen voor het
milieu én voor onze economie.

De komende jaren zullen we grotendeels nog afhankelijk blijven van fossiele brandstoffen. Daarom is een
betere spreiding van het gebruik van fossiele bronnen en andere primaire energiebronnen nodig. We
kunnen ons niet veroorlioven opties buiten beeld te houden. Kernenergie is nodig vanuit het oogpunt
van zelfvoorzienendheid en klimaatdoelstellingen. Daarnaast moeten we fors inzetten op
energiebesparing en het bepalen van de wenselijke energiemix voor de komende decennia. De VVD ziet
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het vraagstuk van duurzame energie niet somber in. Integendeel. Juist ook voor de economie liggen er
grote kansen in het exporteren van onze kennis over schone technologieén. Zo werken we aan een
schoner milieu, maar ook aan meer banen.

De VVD wil dat Nederland minder afhankelijk wordt van fossiele brandstof, zuinig omgaat met energie en
dat de uitstoot van CO, wordt teruggebracht. Dat zijn heldere doelstellingen. Maar de VVD wil niet dat de
overheid de markt gaat voorschrijven hoe deze doelstellingen moeten worden bereikt. Dus: geen
specifieke technologieén subsidiéren maar ruim baan geven aan nieuwe technieken. Veel
subsidieregelingen op het gebied van duurzaamheid kunnen worden afgeschaft. Het Agentschap NL
(voorheen SenterNovem) kan dan sterk worden ingekrompen. Er moeten slechts enkele eenvoudige,
generieke regelingen overblijven die niet de exploitatie subsidiéren maar gericht zijn op het stimuleren
van innovatie. De VVD maakt de komende jaren een bedrag van 450 miljoen euro vrij om innovatie in
schone en hernieuwbare energie te stimuleren. De energietransitie naar hernieuwbare bronnen is dé
kans om nieuwe economische activiteiten te ontwikkelen en als land een koppositie te verwerven op het
gebied van kennis, innovatie en toepassing ervan.

Daarnaast wil de VVD energieverspilling tegengaan. Zeker in bebouwde gebieden is hier nog veel te
bereiken, met eenvoudige maatregelen. De VVD wil ambitieuze doelstellingen ten aanzien van
energieneutraal bouwen. De overheid moet als klant het goede voorbeeld geven. De VVD wil dat de
beschikbare gelden worden ingezet om ondernemerschap te belonen, bijvoorbeeld door lagere
belastingen voor greentech. Ook kan de overheid een (startende) duurzame ondernemer
garantieregelingen geven.

Tot slot wil de VVD ruimte voor kernenergie, als veilige en schone technologie om energie op te wekken.
Nu importeert ons land veel kernenergie uit het buitenland. De VVD wil dat deze vorm van energie ook in
ons land wordt opgewekt. In het Zeeuwse Borsele kan een tweede kerncentrale worden gebouwd. Dit
dient een centrale te worden van het modernste type, waar op zeer schone en veilige wijze energie
wordt opgewekt. Als het aan de VVD ligt, worden er geen nieuwe kolencentrales gebouwd.

3.4 Ruimtelijke ontwikkeling

I —

De VVD wil dat bij de inrichting van Nederland niet behoudzucht maar dynamiek centraal staat. De VVD
wil meer ruimte voor woningbouw in de Randstad. De Randstad moet zich kunnen ontwikkelen tot een
metropool waarin wonen en werken centraal staan. De VVD wil niet koste wat het kost alle groene
gebieden in de Randstad behouden. Echt bijzondere groene gebieden moeten worden beschermd. Ook
andere stedelijke gebieden moeten de ruimte krijgen om zich te ontwikkelen. Bij een drukbevolkt gebied
horen ook goede voorzieningen. Daarom moet er in de Randstad één goed werkend systeem van
openbaar vervoer komen. Buiten de stedelijke gebieden is ruimte voor landelijk wonen, landbouw,
natuur en duurzame energieopwekking. In de vele plattelandsregio’s die Nederland rijk is, dient
ontvolking te worden tegengegaan door een gelijkmatige spreiding van bedrijfsmatige ontwikkeling
mogelijk te maken. Nederland moet dus geen eenheidsworst worden. Er moet juist verschil zijn tussen
drukke, bruisende steden en een aantrekkelijk landelijk gebied.

In sommige regio’s daalt de bevolking. Daar moet worden gezocht naar nieuwe economische motoren
en slimme manieren om voorzieningen in de dorpen te behouden. Er moet kritisch worden gekeken naar
regelgeving op het gebied van zorg en onderwijs die het behoud van voorzieningen in dorpen
bemoeilijkt.

De VVD wil niet dat de overheid precies voorschrijft hoe de omgeving eruit moet zien. Maar de overheid
moet wel kaders stellen. Verschillende regio’s moeten zelf keuzes met betrekking tot hun ruimtelijke
ordening kunnen maken. Door deze keuzes te durven maken, komt er weer ruimte voor ontwikkeling van
zowel woningbouw als natuur en landbouw.

Om het bovenstaande te bereiken, moeten vergunningsprocedures worden versneld. Hinderende
milieuwetgeving moet worden afgeschaft. Daarnaast moet de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro)
worden versimpeld. Alleen zo komt er weer ruimte in Nederland om te ondernemen en om aan de
wensen van de samenleving te voldoen.
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De VVD wil voor alles dat de leefomgeving veilig is. De oudste onveilige ‘factor’ die ons land kent, is het
water. Veel Nederlandse dijken en waterkeringen vertonen achterstallig onderhoud. De VVD wil deze
achterstand wegwerken en is daarom tegen iedere bezuiniging op het onderhoud van dijken en
waterkeringen. De beschikbaarheid van voldoende zoet water is een voorwaarde voor economische
ontwikkeling en de levering van drinkwater. De VVD neemt maatregelen om deze beschikbaarheid in de
toekomst te borgen.

3.5 Natuur

De VVD vindt natuur belangrijk, voor de biodiversiteit en voor de mens. Grote aaneengesloten
natuurgebieden bieden kansen voor de biodiversiteit, maar bieden ook ruimte voor recreatief gebruik en
wonen aan de randen van de natuur. Op die manier krijgen we natuur waarvan mensen kunnen genieten.
In Nederland worden deze natuurgebieden aangekocht en ingericht in het kader van de ecologische
hoofdstructuur (ehs). Afgesproken is dat deze hoofdstructuur in 2018 gereed is. De realisatie gaat echter
veel langzamer dan verwacht. Van de al aangekochte gebieden is slechts 30 procent ingericht als
hatuurgebied. Verandering van het ehs-beleid is noodzakelijk, door te concentreren op grote gebieden.
De komende jaren moet de nadruk liggen op het inrichten en beheren van al aangekochte gebieden,
voordat extra grond wordt aangekocht. De ontwikkeling van nieuwe natuur blijkt op veel plaatsen veel
duurder te zijn dan verwacht. De VVD wil op korte termijn de kosten en baten daarvan evalueren en veel
te dure projecten staken. De inrichting van natuurgebieden kan worden versneld door particulier
hatuurbeheer en agrarisch natuurbeheer te stimuleren. De bovenstaande maatregelen betekenen een
beperking van het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG).

Op dit moment wordt ons natuurbeleid gedomineerd door de Nederlandse invulling van het Europese
Natura 2000-beleid. Dat richt zich eenzijdig op allerlei plant- en diersoorten en houdt weinig rekening
met de mens in de natuur. De gevolgen van dit beleid voor omliggende bedrijven zijn vaak groot.
Eindeloze procedures houden economische en recreatieve ontwikkelingen tegen. De VVD wil toe naar
een positief natuurbeleid. Daarin staan kansen centraal voor zowel economie als ecologie. We moeten
niet terugkijken naar wat er ooit was maar een visie hebben op hoe het kan worden. En we moeten
realistisch en vooral praktisch blijven. Geen ingewikkelde regelingen, maar ruimte bieden aan de natuur
om zich te ontwikkelen en aan de mens om ervan te genieten.

Veel Natura 2000-gebieden worden al beschermd door andere natuurwetgeving of zijn zo klein dat een
duurzaam herstel van natuurwaarden nauwelijks mogelijk is. De VVD wil daarom dat het aantal Natura
2000-gebieden fors wordt teruggebracht. De ontwikkeling rondom Natura 2000-gebieden moet niet
worden beperkt.

Door de diverse Europese en Nederlandse natuurwetten (de Flora- en faunawet, de Vogel- en
Habitatrichtlijn, Natura 2000, de Natuurbeschermingswet) en beschermingsregimes voor waardevolle
landschappen is er een woud van regels ontstaan dat Nederland lam legt. Het stapelen van regels moet
worden tegengegaan. Het wordt tijd om orde op zaken te stellen en te komen tot begrijpelijk, haalbaar
en uitvoerbaar natuurbeleid.

3.6 Agrarische sector

I

De landbouw is in Nederland economisch en voor de handelsbalans van grote betekenis. Landbouw is
onmisbaar voor zowel onze als de Europese voedselvoorziening, en is met de groei van de
wereldbevolking van steeds groter belang voor onze export. Daarnaast speelt de agrarische sector een
belangrijke rol als beheerder van ons typisch Nederlandse landschap, onze cultuur en onze tradities. De
VVD kiest voor een sterke agrarische sector die op de wereldmarkt kan concurreren. Bij een wereldwijd
gelijk speelveld - dus zonder concurrentievervalsing doordat er verschillende eisen worden gesteld aan
de productie en producten - kunnen subsidies worden afgeschaft.

Diensten van de agrarische sector aan de gemeenschap (bijvoorbeeld voor landschap, natuur of
recreatie) moeten worden beloond, en opgelegde beperkingen moeten voldoende worden vergoed. In
gebieden waar sprake is van bijzonder landschap zal de landbouw zich moeten aanpassen aan deze
beperkende omstandigheden. De productie van energie door de landbouw (biobrandstoffen en
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restverwerking) zal door de overheid worden gestimuleerd met stimulerende in plaats van remmende
regelgeving en met startsubsidies. Er mag slechts één dienst zijn die landbouwbedrijven controleert.
Bedrijven die zich goed aan de regels houden, moeten minder vaak worden gecontroleerd. De agrarische
sector kan het zich niet permitteren om bij de ontwikkeling van genetisch gemodificeerde gewassen
(GMO) achterstand op te lopen ten opzichte van andere landen. De onderzoeksmogelijkheden moeten
worden verruimd, uiteraard onder strikte voorwaarden. Daar waar sprake is van een duidelijk conflict
tussen economische belangen en de volksgezondheid vindt de VVD dat de volksgezondheid niet
ondergeschikt is.

3.7 Dierenwelzijn

I

Vanuit de samenleving wordt kritisch gekeken naar productiemethoden en dierenwelzijn. De overheid
dient wensen op dit gebied te vertalen in heldere en haalbare doelstellingen. We moeten ons daarbij wel
bewust blijven van de concurrentiepositie van de Nederlandse veehouderij ten opzichte van het
buitenland. Afspraken over dierenwelzijn en productiemethoden moeten daarom in internationaal
verband worden gemaakt. De VVD blijft zich hiervoor inzetten.

Verreweg de meeste huisdiereigenaren gaan liefdevol en verantwoord om met hun huisdier. De VVD is
daarom tegen allerlei betuttelende maatregelen voor mensen met een huisdier, zoals het verplicht
chippen van honden en katten. Een eigenaar zal immers zelf zorgen dat zijn huisdier te traceren is.
Mensen die hun huisdier mishandelen of er op andere wijze onverantwoord mee omgaan, worden wat
de VVD betreft hard aangepakt. Dit kan via hogere straffen of door het opleggen van een houdverbod
voor dieren. De VVD accepteert niet dat dieren in omheinde gebieden, zoals de Oostvaardersplassen,
doodgaan van de honger.
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4 Orde op zaken bij de overheid

4.1 De overheid

De VVD wil een krachtige, kleine overheid. Het overheidsbestuur is er voor de burger, niet andersom.
Ambtenaren dienen zich daarom dienstverlenend en klantvriendelijk op te stellen tegenover burgers.
Daadkrachtig en op tijd handelen bepaalt in belangrijke mate de effectiviteit van een kleine overheid die
burgers ten dienste staat.

De laatste jaren is de afstand tussen de burger en de overheid gegroeid en is het wantrouwen tegenover
de staat groter geworden. Er heerst in Nederland een ernstige vertrouwenscrisis. Mensen hebben weinig
vertrouwen in de rechtsstaat en het optreden van de overheid. Spreekt de overheid wel de waarheid? Is
de overheid wel betrouwbaar? Is de overheid niet meer een 'partij’ dan het verlengstuk van het
algemeen belang? Is de rechtszekerheid nog wel gewaarborgd?

De VVD wil deze crisis beéindigen en het vertrouwen van de burger in de overheid terugwinnen. De
oplossingen voor de vertrouwensbreuk moeten niet alleen in de structuur maar ook in de cultuur van de
overheid worden gevonden. De overheid is niet de vertegenwoordiger van een kleine elite maar is van en
voor iedere burger. De slagvaardigheid van de overheid wordt te zeer beperkt door bestuurlijke drukte.
De overheid moet dan ook terughoudendheid zijn ten aanzien van nieuwe taken, en moet bestaande
taken kritisch bekijken. Een compact en overzichtelijk georganiseerde overheid moet voor burgers een
betrouwbare partner zijn, die waar nodig handhavend optreedt. Een dienstverlenende en
klantvriendelijke werkwijze draagt bij aan het terugwinnen van het verloren vertrouwen. Dit betekent:
orde op zaken stellen bij alle bestuurslagen.

De VVD staat voor minder bestuurders, minder politici en minder ambtenaren. Nederland functioneert
beter met een derde minder bestuurders en ambtenaren. Dat betekent ook minder Tweede Kamerleden
(van 150 naar 100), minder Eerste Kamerleden (van 75 naar 50), minder ministers en staatssecretarissen, en
op provinciaal en lokaal niveau minder raadsleden, statenleden en bestuurders.

De VVD wil de bestuurlijke drukte in Nederland aanpakken. Te vaak zijn het maken van beleid, de
uitvoering van dit beleid en het toezicht versnipperd over verschillende bestuursiagen. De VVD wil per
beleidsterrein een duidelijke afbakening van de verantwoordelijkheden en betrokkenheid van de
verschillende bestuurslagen. Stelregel hierbij is dat er niet meer dan twee bestuurslagen betrokken zijn
bij het vaststellen en uitvoeren van beleid en het toezicht hierop.

Daarnaast kan de overheid geld besparen. Dit kan door betere samenwerking, door een beperking tot
kerntaken, door meer gezamenlijke inkoop en door minder mensen in te huren. Alle
overheidsinstellingen moeten een kwart minder gaan inhuren. Ook wat betreft de loonkosten moet de
overheid de tering naar de nering zetten. Het salaris van ambtenaren neemt tot 2015 met ten hoogste de
inflatie toe. De secundaire arbeidsvoorwaarden van ambtenaren en (politieke) bestuurders worden
geharmoniseerd met de private sector. Dit geldt dus ook voor procedures rond ontslagrecht en het
harmoniseren van wachtgeldregelingen met het beleid rond WW-uitkeringen. De ministerraad moet een
slagvaardig en collegiaal orgaan zijn. Met een wijziging van de departementale structuur wordt enerzijds
beoogd de slagkracht zo veel mogelijk te vergroten, en anderzijds het aantal ministers en ambtenaren te
beperken. Dit leidt tot ingrijpende veranderingen in de bestuursstructuur, gericht op een halvering van
de omvang van de ministerraad. Ministers zonder portefeuille verdwijnen, evenals programmaministeries
als dat voor Jeugd en Gezin.

Provincies moeten zich beperken tot taken op het gebied van ruimtelijke ordening, milieu, openbaar
vervoer, ontwikkeling en beheer van de regionale infrastructuur, beheer van het landelijk gebied,
economische ontwikkeling en toezicht op de waterschappen. Andere taken - zoals jeugdzorg,
cultuurbeleid, arbeidsmarktbeleid, onderwijs en daklozenzorg - worden inclusief budget afgestoten naar
het Rijk of de gemeenten. De VVD is voorstander van een Randstadprovincie. Voor andere
provinciebesturen moet het makkelijker worden gemaakt om te fuseren.
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De waterschappen zijn door schaalvergroting in korte tijd uitgegroeid tot een omvang die vergelijkbaar
is met die van provincies. De beleidsvormende provincies en de vooral uitvoerende waterschappen
kunnen elkaar aanvullen. Daarom staat de VVD getrapte verkiezingen van waterschapsbesturen voor. De
moeizame en weinig populaire rechtstreekse verkiezingen van waterschapsbesturen kunnen achterwege
blijven.

Op gemeentelijk niveau is de positie van de burgemeester aan herwaardering toe. De huidige situatie -
een tussenvorm van benoeming en verkiezing - is niet helder en valt internationaal uit de toon. De VVD is
voor een rechtstreeks door de bevolking gekozen burgemeester. Het versterken van het mandaat van de
burgemeester zal een krachtiger en stabieler bestuur van de gemeente mogelijk maken. De VVD wil
overbodige en bureaucratische bestuurlijke tussenlagen afschaffen. Deelgemeenteraden en andere
ongewenste bestuurlijke tussenlagen worden daarom opgeheven, terwijl de gemeentelijke
dienstverlening in de wijken in stand wordt gehouden. Bovendien wil de VVD gemeentelijke herindeling
stimuleren. Drempels voor burgers om gebruik te maken van hun actieve kiesrecht worden geslecht.

De nieuwe staatkundige verhoudingen met de eilanden die voorheen de Antillen vormden, krijgen
langzaam vorm. De VVD wil bij voorkeur in een gemenebest-achtige constructie een relatie met de
eilanden onderhouden, met veel autonomie voor de grote eilanden en minder bemoeienis van
Nederland. Nederland draagt zorg voor een adequaat toezicht op de kwaliteit van het bestuurlijk,
justitieel en politioneel apparaat. 0ok heeft het Koninkrijk der Nederlanden een verantwoordelijkheid op
het gebied van defensie en buitenlandse zaken. Het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden moet
daartoe ingrijpend worden herzien. Overigens moeten de grote eilanden de eigen financiéle broek
ophouden.

4.2 Veiligheid

Het bieden van veiligheid is een klassieke taak van de overheid. Burgers maken zich veel zorgen over hun
veiligheid. Het - ook 's avonds - onbekommerd kunnen gaan en staan waar je wilt zonder gevoelens van
onveiligheid is een basisvoorwaarde voor een goed functionerende maatschappij. Mensen die door hun
gedrag (het gevoel van) veiligheid ondermijnen, dienen een krachtig en voortvarend optredende
overheid tegenover zich te vinden. Er dient respect te bestaan voor de personen die namens de overheid
optreden: uiteraard de politieagent, maar ook al die anderen die in het algemeen belang en voor ons
allen werkzaam zijn, zoals ambulancepersoneel, leerkrachten, bus- en treinpersoneel en ambtenaren. De
VVD staat pal voor deze mensen. Geweld tegen hen is onaanvaardbaar.

Nederland moet veiliger, want zonder veiligheid is er geen vrijheid. De VVD wil het vertrouwen in de
rechtsstaat herstellen en onze vrijheid waarborgen. Vertrouwen in de rechtsstaat kan deels worden
hersteld door het opnieuw inrichten van die rechtstaat en door extra te investeren in veiligheid. Daarom
investeert de VVD in extra blauw op straat door 3500 extra agenten aan te stellen. Hierbij streeft de VVD
haar een evenwichtigere verdeling van politiesterkte over steden en regio’s, met extra aandacht voor het
landelijk gebied. Van de 3500 extra agenten gaan er 1000 naar het landelijk gebied. Op sommige plaatsen
in ons land moeten mensen onverantwoord lang wachten op de politie als zij die bellen. De VVD vindt dit
ohaanvaardbaar en wil de aanrijtijden van de hulpdiensten terugbrengen.

Veiligheid kan in gevaar worden gebracht door tal van zaken, van vandalisme tot terrorisme. In al deze
gevallen is een krachtiger antwoord van de overheid nodig, waarbij het slachtoffer een prominentere
plaats moet innemen dan tot nu toe. Het strafrecht richt zich uiteraard op de dader van een strafbaar
feit, maar de bescherming van het slachtoffer moet worden verbeterd. De VVD wil daarom dat de schade
van slachtoffers altijd wordt verhaald op de dader. Als de dader minderjarig is,worden de ouders
aansprakelijk gesteld. Een uitbreiding van de beslagmogelijkheden op eigendommen van daders moet
juridisch worden verankerd. Een dader kan in beginsel maar eenmaal een taakstraf opgelegd krijgen. Bij
een veroordeling worden de proceskosten altijd op de dader verhaald. Geweldsdelicten en overvallen
worden zwaarder bestraft en mogen volgens de VVD niet langer worden afgedaan met een taakstraf.

Als het gaat om relatiemisdrijven, krijgen veroordeelde daders minder rechten om hun kinderen te

bezoeken of het ouderlijk gezag uit te oefenen. Aan mensen die ter verdediging van zichzelf of van hun
woning of bedrijf genoodzaakt zijn geweld tegen de dader te gebruiken, moet grotere bescherming

Pagina | 31



worden geboden. Bij de strafoplegging door de rechter moet duidelijk zijn hoe de straf ten uitvoer
wordt gelegd. Als er een gevangenisstraf is opgelegd, krijgt een dader geen elektronisch huisarrest. Om
veelplegers van kleine criminaliteit aan te pakken, moet in de wet het principe three strikes, maximum
punishment worden vastgelegd: daders krijgen bij de derde veroordeling voor een misdrijf de daarvoor
geldende wettelijke maximumstraf. De recidiveperiode wordt van vijf naar tien jaar opgerekt. Los van
repressieve maatregelen als een gevangenisstraf is het noodzakelijk dat stelselmatige daders een
zorgaanbod krijgen met verplichtend karakter. Dit is goed mogelijk in het kader van het programma
Terugdringen Recidive (TR) en andere justiti€le en civiele maatregelen die de rechter ter beschikking
staan. Ook de afbouw van de tbs-maatregel is daarom ongewenst.

Politie

Organisatorische onkunde of een tekort aan geld mag volgens de VVD geen excuus zijn voor een tekort
aan veiligheid. De VVD wil daarom een effectievere organisatie van de bestrijding van criminaliteit.
Hoewel de Nederlandse politie qua professionaliteit vergelijkingen met het buitenland goed kan
doorstaan, kan de effectiviteit van de politie aanmerkelijk worden vergroot door een einde te maken aan
de versnippering. Er zijn in Nederland 26 afzonderlijke politiekorpsen. De gebrekkige samenwerking
tussen de korpsen leidt tot te veel bureaucratische afstemming en gaat ten koste van de echte taken van
de politie. De VVD wil daarom de 26 korpsen samenvoegen tot één 'Politie Nederland'. Het samenvoegen
van de korpsen komt de dienstbaarheid aan burgers ten goede, leidt tot meer professionaliteit en stelt
de politie in staat om beter kennis en informatie te delen. Minder bureaucratie leidt tot meer blauw op
straat - in plaats van achter een bureau. De VVD wil de politie kunnen afrekenen op resultaten. Het
verplichte aantal boetes dat de politie nu moet uitschrijven, tast echter het gezag van de politie aan. De
VVD wil dan ook een eind maken aan deze bonnenquota als sturingsinstrument. De VVD wil dat de
(vrijwillige) reservepolitie nieuw leven wordt ingeblazen.

Bij de nieuwe politiestructuur staat wat de VVD betreft voorop dat de politie zichtbaar moet zijn in buurt,
wijk of dorp en adequaat begeleidt, toezicht houdt en handhaaft. Ook dient de politie betere opvolging
te geven aan gedane aangiften. Te vaak hoort een burger die aangifte heeft gedaan er niets meer van.
Een aantal beveiligingstaken kan goedkoper en beter door beveiligingsorganisaties worden uitgevoerd.
De politie kan zich dan richten op echte politietaken. De veiligheid op straat wordt eveneens bevorderd
door het inzetten van gemeentelijke toezichthouders. Het beter delen van informatie maakt effectiever
optreden mogelijk. De bescherming van politieagenten, brandweerlieden en andere hulpverleners moet
worden aangescherpt.

0ok op centraal niveau is het noodzakelijk tot een betere organisatie van onze veiligheid te komen.
Veiligheid wordt niet gediend met tijdverlies vanwege onheldere structuren en onnodig overleg. Er komt
€én minister die zowel het Openbaar Ministerie als de 'Politie Nederland' onder zijn beheer heeft. Deze
minister is verantwoordelijk voor een optimale afstemming tussen beide. Binnen de nationale context is
iedere burgemeester samen met de hoofdofficier van justitie verantwoordelijk voor de lokale inzet en
prioriteitsstelling, op basis van heldere prestatieafspraken met de politie. De burgemeester legt hierover
verantwoording af in de gemeenteraad.

De VVD ondersteunt de samenwerking tussen verschillende hulpdiensten in de veiligheidsregio’s met het
00g 0p crisis- en rampenbestrijding. Daarbij wordt aandacht besteed aan afstemming van
werkzaamheden binnen de veiligheidsregio’'s met werkzaamheden van de politie.

Tegen overlastgevend gedrag wordt in Nederland onvoldoende opgetreden. Niet alleen doordat zulk
gedrag in sommige gevallen niet strafbaar is, ook door prioriteitstelling bij de politie. Overlast door
hangjongeren is hier een goed voorbeeld van, evenals vervuiling. De VVD wil dat overlastgevend gedrag
niet meer door de vingers wordt gezien. Mensen die zich herhaaldelijk schuldig maken aan hetzelfde
foute gedrag krijgen een offici€le waarschuwing, opgelegd door het Openbaar Ministerie. Gaan zij
opnieuw in de fout, dan volgt strafvervolging. Ook jongeren die weigeren om zich op een positieve
Mmanier in te zetten voor de maatschappij en ernstige overlast veroorzaken, moeten hard worden
aangepakt. Voor de VVD is het onaanvaardbaar dat mensen zich onveilig voelen in hun huis of buurt, en
Mmachteloos moeten toezien hoe daders onbelemmerd hun gang kunnen gaan. De VVD kiest voor de kant
van de slachtoffers. Wij willen daarom effectief cameratoezicht in probleemgebieden, gebiedsverboden,
huisarresten met enkelbandjes, effectief snelrecht, verhaal van schadevergoedingen op ouders en
toepassing van volwassenenstrafrecht bij ernstige geweldsdelicten.
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Criminaliteitsbestrijding

Naast arbeidsparticipatie en onderwijs draagt ook het tegengaan van criminaliteit bij aan goede
integratie. Allochtonen die het goed doen, krijgen vaak onterecht de rekening gepresenteerd voor het
wangedrag van anderen. De VVD accepteert niet dat de goeden lijden onder de kwaden. Dat probleem
moet daarom worden aangepakt bij de bron. Overlast en crimineel gedrag moeten snel en keihard
worden aangepakt. Bij aanhouding worden jongeren direct voorgeleid en berecht, en niet eerder
vrijgelaten dan nadat zij hun straf hebben ondergaan (lik-op-stuk). Goederen waarvan de financiering niet
kan worden aangetoond, worden in beslag genomen. In buurten en wijken wordt consequent toezicht
gehouden en gehandhaafd. Het ontbreekt er te vaak aan duidelijkheid over welk gedrag kan en welk
gedrag niet. Gedoogbeleid tast de vanzelfsprekendheid van (straflrechtshandhaving aan en creéert voor
burgers de mogelijkheid er eigen normen op na te houden. In de strijd tegen criminaliteit en
overlastgevend gedrag dient de overheid de vastgestelde wet- en regelgeving strikt te handhaven. Dat
betekent dat iedere overtreding wordt gevolgd door een sanctie.

Softdrugs
Het onderscheid tussen hard- en softdrugs vervaagt. Ook softdrugs kunnen voor jongeren tot

verslavingsproblemen of geestesziekten leiden. Daarnaast veroorzaken coffeeshops soms veel hinder en
overlast voor omwonenden. De VVD wil overlastgevende coffeeshops onmiddellijk sluiten. Buitenlandse
gebruikers worden aangetrokken door het Nederlandse drugsbeleid. Een legitimatiesysteem dat de
verkoop van softdrugs aan buitenlanders aan banden legt, moet de aantrekkingskracht terugdringen en
een einde maken aan de overlast die het drugstoerisme veroorzaakt. De VVD wil bovendien geen
coffeeshops meer in woonwijken of dichtbij scholen, waarbij rekening gehouden wordt met de
grootstedelijke context.

Als kansspelen leiden tot verslaving en criminaliteit, zoals het witwassen van geld, moet de overheid
sterk optreden. Dit optreden moet echter niet leiden tot bevoogding en betutteling van weldenkende
Nederlanders. Pokeren voor kleine bedragen moet in het café of de sportclub daarom gewoon worden
toegestaan. De overheid mag niet langer het monopolie op casino’s hebben.

Privacy

De bescherming van de persoonlijke levenssfeer van burgers is van groot belang. Vrijheid is immers een
groot goed. Internet en hedendaagse technieken maken het mogelijk grote hoeveelheden
persoonsgegevens te verzamelen, of het nu gaat om het patiéntendossier of terrorismebestrijding. Te
vaak moeten we maar uitgaan van de goede bedoelingen van de overheid, zonder dat voldoende
garanties en waarborgen tegen misbruik worden geboden. Heldere regels over wat wel en niet mag en
technische garanties die onjuist gebruik verhinderen, zijn waarborgen voor de vrijheid van de burger.

Databanken moeten te allen tijde goed beveiligd zijn. De VVD wil dat er bij grote
informatiseringsprojecten in een vroeg stadium nagedacht wordt over het op een goede manier opslaan,
gebruiken en ontsluiten van persoonsgegevens, over de noodzaak om ze te verzamelen, op te slaan en
ter beschikking te stellen en over de bescherming ervan. Inbreuken op de privacy zijn toegestaan voor
criminaliteitsbestrijding, met inbegrip van terrorismebestrijding. Het moet hierbij echter gaan om
opsporingsactiviteiten of inlichtingenoperaties, niet om het willekeurig aanleggen of toegankelijk maken
van hele databestanden. De overheid bewaakt de vrijheid en beschermt burgers tegen willekeur.

Ten slotte is het voor de VVD onacceptabel dat in een moderne economie als Nederland moet worden
gestemd met het rode potlood. De VVD wil zo snel mogelijk een veilige, betrouwbare maar vooral
efficiénte automatisering van het stemproces invoeren.

Discriminatie

Tegen discriminatie, van welke aard dan ook, moet de overheid alert en adequaat optreden.
Geweldsmisdrijven met discriminatie als achtergrond moeten daarom extra zwaar worden bestraft. De
VVD staat als liberale partij borg voor de emancipatie van onder anderen homoseksuelen. Hoewel op dit
gebied reeds veel is bereikt in Nederland mogen verworvenheden niet worden uitgehold en is niet-
aflatende aandacht nodig voor onderwerpen waarvoor gelijke rechten voor homoseksuelen nog niet
volledig zijn geregeld. Het toenemende geweld tegen homoseksuelen vraagt om extra aandacht en
zwaardere straffen. De ‘enkele-feitconstructie’ in de Algemene wet gelijke behandeling (Awgb) moet
bovendien worden geschrapt, en er moet een eind komen aan de mogelijkheid voor confessionele
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scholen om homoseksuele leerlingen en docenten te weren. De VVD is daarenboven duidelijk over het
recht van homoseksuelen om met elkaar te trouwen: er is in Nederland geen ruimte voor
weigerambtenaren.

4.3 Integratie

|

De VVD staat voor een samenleving waarin iedereen meedoet - ongeacht geloof, ras of afkomst. De VVD
sluit niemand uit. Bij de VVD staat niet je afkomst maarje toekomst centraal. Niet je geloof maarje
gedrag. Niet de groep maar het individu. Wij accepteren niet dat mensen in een hoek worden gezet -
maar ook niet dat mensen dat zelf doen. De VVD verwacht dat mensen de kansen grijpen die hun worden
geboden. GeIijke rechten zijn er voor iedereen. Maar ook gelijke plichten. Wij treden op daar waar het
fout gaat, maar moedigen iedereen die wil meedoen en op een positieve manier bijdraagt aan de
samenleving juist aan. De VVD staat voor zelfontplooiing van ieder individu, onafhankelijk van waarje
wieg heeft gestaan.

Inburgering

De VVD waardeert en erkent mensen die erin slagen op eigen benen hun weg in onze samenleving te
vinden en te integreren. En dat zijn er veel. Het is echter niet de overheid die integreert, dat doen
mensen zelf. De VVD verwacht dan ook dat iedereen die de keus maakt om in Nederland te komen wonen
zelf verantwoordelijkneid neemt om volwaardig mee te draaien in de samenleving. Allochtonen zijn niet
zielig. Zij kunnen gewoon worden aangesproken op hun verantwoordelijkheid, net als iedere andere
Nederlander. Daarbij past geen overheid die via talloze projecten en integratiesubsidies de eigen
verantwoordelijkheid van hun schouders neemt. Dat wél doen, lijkt sympathiek. Maar daarachter gaat een
diep neerbuigende, stigmatiserende houding van zieligheid schuil. De overheid is geen
plaatsvervangende geluksmachine die alle problemen oplost. De VVD wil daarom een einde maken aan de
gesubsidieerde integratie-industrie. De inburgeringscursussen zijn te bureaucratisch geworden. De
kosten ervan - die op de samenleving worden afgewenteld - zijn te hoog, de opbrengsten te laag.
Inburgeraars moeten wel de Nederlandse grondrechten kennen en accepteren. Het examenonderdeel
(van het inburgeringsexamen) ‘Kennis van de Nederlandse samenleving’ moet hierop worden
toegespitst. Omdat de VVD beheersing van de Nederlandse taal cruciaal vindt voor succesvol inburgeren,
wordt het examen Nederlandse taal gehandhaafd. Inburgeraars gaan dit examen zelf betalen, eventueel
ondersteund met een leenfaciliteit. Inburgeraars kunnen cursussen zelf inkopen op de markt. Dit
‘rijbewijsmodel’ levert de beste garanties voor individueel maatwerk. Wie het examen Nederlandse taal
hiet aflegt of niet met succes afrondt, verliest zijn verblijfsrecht, krijgt geen toegang tot de bijstand of
wordt op de bijstand gekort.

Arbeidsparticipatie is volgens de VVD de beste manier om te integreren. Werk je, dan leer je de
Nederlandse taal, geef je het goede voorbeeld aan je omgeving en investeer je in jezelf en in de
samenleving. Daarom wordt de integratieportefeuille voortaan ondergebracht bij het nieuwe ministerie
van Sociale Zaken, Werkgelegenheid en Integratie. De overheid moet werken noodzakelijk maken voor
wie werken kan. Voor het vinden van werk is iemand in beginsel zelf verantwoordelijk. Wie werken kan
maar een werkgever nog onvoldoende te bieden heeft, moet zich aantoonbaar fulltime inzetten om zijn
tekortkomingen weg te werken en zichzelf in voldoende mate te verbeteren. Er moet een reéel en als
stimulerend ervaren verschil in netto besteedbaar inkomen tussen uitkering en loon worden gecreéerd.

De VVD wil de toegang tot de sociale zekerheid voor vreemdelingen beperken. Wij vinden het niet eerlijk
dat mensen door foute prikkels te snel in een uitkering belanden en daarmee worden veroordeeld tot
een leven in een vaak langdurige achterstandssituatie. Bovendien staan de bijdragen aan de opbouw van
onze sociale zekerheid vaak niet in verhouding tot de aanspraken erop. De VVD wil WW-uitkeringen
baseren op daadwerkelijk betaalde premies. De eerste tien jaar na aankomst in Nederland wordt geen
recht op bijstand verleend. Wordt via frauduleuze ingrepen toch een beroep op de bijstand gedaan, dan
zal de verblijfsvergunning worden ingetrokken. Migranten die de Nederlandse taal niet goed beheersen,
hebben wat de VVD betreft geen recht op bijstand.

De termijn voor het verkrijgen van een permanente verblijfsvergunning wordt opgerekt naar tien jaar.

Dat voorkomt onder meer de zogenoemde repeteernuwelijken, waarbij oneigenlijke huwelijken worden
ingezet om een verblijfsvergunning te krijgen. Inkoop van AOW geschiedt op basis van een reéle
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kostprijs. De export van kinderbijslag buiten de EU wordt gestopt. Jongeren onder de 27 jaar kunnen
geen aanspraak meer maken op bijstand. Deze maatregelen voorkomen dat er oneerlijk aanspraak wordt
gemaakt op onze sociale voorzieningen en bieden een goed uitgangspunt om te integreren door middel
van arbeidsparticipatie. ledereen die van de bijstand leeft, is ten minste de Nederlandse taal machtig, op
straffe van een korting op de uitkering.

Taalachterstanden

Hoogwaardig en toegankelijk onderwijs is een belangrijke voorwaarde voor succesvolle integratie. Het
creéert eerlijke kansen, ook op latere leeftijd. Al op het consultatiebureau wordt daarom via een
verplichte taaltoets op 3-jarige leeftijd geconstateerd of een kind een taalachterstand heeft. Is dat het
geval, dan kunnen ouders worden verplicht om hun kinderen via voorschoolse educatie bij te laten
spijkeren. Hiermee wil de VVD voorkomen dat kinderen die voor het eerst naar de basisschool gaan
onvoldoende Nederlands spreken en zo een blijvende achterstand oplopen.

Op de basisscholen wil de VVD het onderwijs zodanig intensiveren en toesnijden op de doelgroep
(kinderen met weinig taalvaardigheid, tekortschietende opvoeding, weinig discipline) dat aan het eind
geen achterstand meer bestaat. De ouders moeten bij het onderwijs een grote en actieve rol spelen.
Werken zij niet optimaal mee, dan kan de kinderbijslag worden gekort of komen te vervallen.

Al in een vroeg stadium, bij de consultatiebureaus, wordt zoals gezegd het risico op achterstand voor
kinderen vastgesteld. Afgezien van het al genoemde voorschoolse onderwijs moet ook de ouders
duidelijk worden gemaakt wat van hen wordt verwacht (Nederlands spreken, werken, opvoeden, actief
betrokken zijn bij het onderwijs) en hoe zij geholpen kunnen worden (opvoedingsondersteuning,
bemiddeling naar werk).

Religie

Voor veel mensen biedt religie inspiratie en troost. De VVD staat respectvol maar neutraal ten opzichte
van religies. Het subsidiéren van religieuze activiteiten, interreligieuze dialogen, moskeeén, kerken of
geloofsgemeenschappen is geen taak van de overheid. Deze neutrale houding is in het belang van
religies zelf. Daarmee wordt voorkomen dat de overheid partij wordt in een concurrentie tussen religies
en dat de ene religie wordt voorgetrokken boven de andere, of wordt achtergesteld. Juist deze
neutraliteit garandeert ieders vrijheid in ons land om te geloven wat hij wil. Of om van zijn geloof af te
vallen. De VVD bemoeit zich in beginsel niet met religie, maar accepteert niet dat onder de vlag van
religie inbreuk wordt gemaakt op onze kernwaarden, onze democratische rechtsorde en de
bijbehorende instituties en wetten. Shariarechtspraak is fundamenteel in strijd met onze rechtsstaat en
voor de VVD onacceptabel. Kernwaarden van onze samenleving - zoals de gelijkwaardigheid van mannen
en vrouwen, hetero- en homoseksuelen, gelovigen en ongelovigen - zijn juist door liberalen hard
bevochten en zijn voor de VVD ononderhandelbaar. De overheid mag geen instrument zijn van een
religie om de vrijheid en gelijkwaardigheid van individuele burgers te beknotten. De VVD accepteert
daarom niet langer de druk vanuit religieuze kring om vrouwen en mannen, jongens en meisjes
gescheiden te houden of apart te behandelen in publieke ruimten, zoals het openbaar vervoer,
zwembaden of ziekenhuizen. De VVD komt op voor de rechten van vrouwen en homoseksuelen in
verdrukking. Cultureel bepaald geweld als genitale verminking, eerwraak, ontvoering of achterlating
wordt opgespoord en zwaar bestraft - en kan leiden tot het verlies van de verblijfsvergunning van de
dader. Voor kindermishandeling en genitale verminking wordt een verplichte melding ingevoerd.
Salafistische moskeeén die integratie actief tegenwerken, passen niet in de Nederlandse samenleving.

De VVD accepteert niet langer dat slecht presterende scholen, die niet aan de kwaliteitseisen voldoen,
openblijven. Die scholen moeten veel sneller worden gesloten. De VVD maakt zich in het bijzonder
zorgen over sommige islamitische scholen die de integratie van moslims tegenwerken. Het recht van een
kind op goed onderwijs en een eerlijke kans om later volwaardig in onze samenleving mee te draaien,
weegt voor de VVD zwaarder dan het recht van ouders om hun kind naar slechte of anti-integratieve
scholen te sturen. De procedure die doorlopen moet worden om slecht presterende scholen te sluiten,
wordt versneld.
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4.4 Immigratie

|

De VVD wil een eerlijk en restrictief vreemdelingenbeleid. De VVD ziet kansen voor hoogopgeleide
kennismigranten om ons land en onze economie te versterken. De ongecontroleerde toestroom van
kansarme en Iaagopgeleide migranten echter, leidde tot grote problemen inde Wijken, op scholen, op de
arbeidsmarkt en op het viak van criminaliteit. De aanhoudende toestroom van kansarme migranten werkt
het oplossen van integratieproblemen tegen en moet daarom worden gestopt. Dankzij de VVD zijn vanaf
2002 belangrijke stappen genomen om het asiel- en immigratiebeleid streng, rechtvaardig en consequent
toe te passen. Dit beleid wil de VVD voortzetten. Goede bewaking en controle van de Europese
buitengrenzen zijn daarbij van belang.

Zolang sociaaleconomische karakteristieken van immigranten overeenkomen met die van niet-westerse
migranten, blijft immigratie een belastende factor voor de samenleving en de overheidsfinancién. De
VVD wil daarom met een samenhangend pakket maatregelen kansarme immigranten weren en
hoogopgeleide kennismigranten aantrekken. Huwelijksimmigranten worden alleen toegelaten wanneer
zij naar Nederlandse maatstaven voldoende zijn opgeleid, de Nederlandse taal in woord en geschrift
beheersen en kunnen aantonen voldoende kennis te hebben van en positief te staan tegenover de
Nederlandse samenleving. Er wordt geen verblijfsvergunning toegekend als de partner jonger is dan 24
jaar, als de partner een neef of nicht is van de aanvrager en als de aanvrager over een inkomen beschikt
van minder dan 120 procent van het minimumioon. Gezinshereniging wordt bovendien beperkt tot de
partner en tot kinderen die niet ouder zijn dan 16 jaar. Een verblijfsvergunning ‘asiel’ krijgt de aanvrager
alleen als hij te goeder trouw is. Van de aanvrager wordt verwacht dat hij juiste en volledige informatie
verstrekt en beschikt over de juiste reis- of identiteitsdocumenten. De VVD wil dat er een eind komt aan
het categoriale beschermingsbeleid op grond waarvan personen die tot bepaalde groepen behoren of
uit bepaalde landen of regio’s afkomstig zijn zich verzekerd weten van een verblijfsvergunning ‘asiel’.
Buitenlandse geestelijken van wie is aangetoond of een gegrond vermoeden bestaat dat zij zullen
aanzetten tot non-acceptatie van de Nederlandse samenleving of erger, worden niet langer toegelaten.

Voor kennismigranten moeten de procedures worden versoepeld. Het aantrekkelijker maken van
Nederland voor kenniswerkers en talent versterkt onze economie. Bedrijven en kennisinstellingen
moeten (top)talent met een minimum aan bureaucratie naar Nederland kunnen halen. Vergunningen
voor deze kennismigranten moeten sneller worden toegekend.

De VVD wil het stapelen van asielaanvragen stoppen. Stapeling van procedures leidt tot onzekerheid, en
trekt een zware wissel op asielvoorzieningen en de rechtelijke macht. De VVD streeft ernaar dat elke
aanvrager maximaal één aanvraag kan indienen voor een verblijfsvergunning ‘asiel’ of ‘regulier’. Nadat
een afwijzing van een aanvraag in rechte is komen vast te staan, kan er geen herhaalde aanvraag worden
ingediend. Het Rijk neemt de verantwoordelijkheid voor een effectief uitzettingsbeleid en de opvang van
uitgeprocedeerde asielzoekers, tot het moment dat de vreemdeling dient terug te keren naar het land
van herkomst. De VVD wil bovendien een eind maken aan de mogelijkheid tot 'loketshoppen’. Vraagt
iemand een verblijfsvergunning ‘asiel’ aan, dan kan dus niet tegelijkertijd of na afwijzing van deze
aanvraag een verblijfsvergunning ‘regulier’ worden aangevraagd. Komt iemand op een visum Nederland
binnen, dan dient hij na het verlopen van de visumtermijn Nederland onverwijld te verlaten. Een
‘machtiging tot voorlopig verblijf’ (MVV) kan voortaan uitsluitend nog vanuit het buitenland worden
ingediend. Verblijfsvergunningen worden geweigerd tijdens of ha voorafgaand illegaal verblijf in
Nederland. Medicalisering van de asielprocedure wordt tegengegaan.

lllegaliteit

Een groot aantal personen verblijft illegaal in ons land. lllegaliteit leidt vaak tot uitbuiting, criminaliteit en
prostitutie en moet keihard worden bestreden. De VVD wil illegaliteit - en het in staat stellen tot illegaal
verblijf - strafbaar stellen en is voorstander van een actief opsporings- en uitzettingsbeleid waarbij de
prioriteit moet liggen bij illegale, criminele vreemdelingen. Gemeenten dienen de opvang van
uitgeprocedeerde asielzoekers en/of illegalen, in welke vorm dan ook, te be€indigen. Zolang gemeenten
opvang blijven bieden, is er geen prikkel om Nederland daadwerkelijk te verlaten. Integendeel: dat
stimuleert juist om zo lang mogelijk te blijven, in de hoop alsnog een verblijfsvergunning te verkrijgen.
0ok het uitzettingsbeleid voor criminele vreemdelingen moet worden aangescherpt. Nu wordt minder
dan 1 procent van alle criminele vreemdelingen ongewenst verklaard en het land uitgezet. De VVD wil dat
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elke veroordeling binnen de eerste drie jaar van het verblijf in Nederland kan leiden tot
ongewenstverklaring en uitzetting. De uitzetting moet direct aansluiten op de detentie, om te
voorkomen dat de criminele vreemdeling in de illegaliteit verdwijnt.

Europese afspraken en (onderdelen van) internationale verdragen moeten het restrictieve Nederlandse
beleid ondersteunen, niet tegenwerken. Onnodige of verouderde afspraken of regels moeten daarom
worden herzien. De VVD wil dat de Dublin-afspraken consequent worden nageleefd, dat het generaal
pardon wordt uitgebannen en dat de buitengrenzen effectief worden bewaakt. Sinds 1997 zijn in
Europese landen minstens 3 miljoen viuchtelingen en illegalen gelegaliseerd door middel van een
generaal pardon. Zolang aan deze aanhoudende praktijk geen einde wordt gemaakt, is een Europees
asielbeleid ongeloofwaardig. Nederland kan momenteel internationaalrechtelijk bovendien geen
inburgeringseisen aan EU-migranten stellen. De zogenoemde Belgié-route is alleen te dichten door
internationale regels aan te passen. Voor zover internationale regels in de weg staan aan voorstellen
voor een eerlijk maar restrictief vreemdelingen- en asielbeleid moeten die regels worden aangescherpt
of gewijzigd, of moet waar mogelijk een opt-out worden bedongen. De VVD wil zich daarvoor tot het
uiterste inspannen.

Opvang van viuchtelingen dient, met behulp van de UNHCR, plaats te vinden in de regio. Als die regionale
opvangmogelijkheden er niet zijn, kan asiel in de EU worden aangevraagd. ledereen die asiel wil vragen in
de EU heeft de mogelijkheid en de verplichting om dat onmiddellijk bij binnenkomst te doen. Dat
gebeurt dus aan de zeegrenzen (vooral in Zuid-Europa), aan de landgrenzen (vooral in Oost-Europa) en
op alle luchthavens met internationale viuchten. De facto neemt Nederland dus nog alleen
asielverzoeken op Schiphol in behandeling. Zij die toch elders in de EU asiel vragen, worden
terugverwezen naar de plaats waar ze de EU binnenkwamen. De VVD wil tot slot geen laaggeschoolde
arbeidskrachten van buiten de EU toelaten, ook niet op tijdelijke basis.

4.5 Buitenlandse zaken

]

Onze welvaart hangt voor het grootste gedeelte af van het buitenland. Wereldwijde groei van vrijheid en
democratie stimuleert de economische groei. De VVD wil dat Nederland een krachtig en zelfbewust
buitenlandbeleid voert dat welvaart en vrede en veiligheid vergroot. Dat doet ons land met financiéle,
economische, diplomatieke of militaire middelen. De Nederlandse regering verzet zich tegen
tariefmuren, staatssteun en andere vormen van marktafscherming. Nederland hecht er bovendien aan
gastland te zijn van instellingen die vrede, mensenrechten en democratie bevorderen.

De VVD vindt dat de twee hoofddoelstellingen van het buitenlandbeleid 'vrede en veiligheid en
‘bevordering welvaart” moeten zijn; daarmee is het Nederlandse belang gediend. De rest van het beleid is
hieraan ondergeschikt. Het ministerie van Buitenlandse Zaken richt zich daarom nadrukkelijk op het
waarborgen van vrijhandel, energiezekerheid, internationale veiligheid en terrorismebestrijding. De
minister van Buitenlandse Zaken wordt volledig verantwoordelijk voor ontwikkelingssamenwerking en
neemt bovendien de portefeuille handelspolitiek op zich. Meer dan ooit is bevordering van de
internationale rechtsorde en de bescherming van mensenrechten nodig. Veiligheid en
welvaartsbevordering vergen onze niet-aflatende aandacht, ook buiten Nederland.

De kracht van de internationale diplomatie wordt bepaald door de mate van samenwerking en
eensgezind optreden van landen en het inspelen op nieuwe machtsverhoudingen. Het aantal
ambassades en consulaten dat Nederland wereldwijd in stand houdet, is onnodig groot geworden voor
deze tijd. Door met bevriende staten samen te werken, kan een selectievere landenkeuze worden
gemaakt voor onze diplomatieke vertegenwoordiging. De VVD staat een aanzienlijke reductie van het
postennetwerk voor. Bij deze herverdeling zal de nadruk liggen op het samenvoegen van ambassades en
consulaten binnen de EU.

De NAVO blijft de hoeksteen van de buitenlandse veiligheidspolitiek. In dit beleid dient de band met de VS
stevig verankerd te blijven. De NAVO en de EU vullen elkaar effectief aan op politiek, militair en
diplomatiek terrein. De VVD wil dat de EU zich met de VS - waar mogelijk - eensgezind opstelt om binnen
de VN en de NAVO een bijdrage te leveren aan het realiseren van het veiligheidsbeleid.
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4.6 Europa

I

De VVD vindt de EU van groot belang. De EU is het resultaat van een integratieproces dat vrijhandel,
vrede en veiligheid bevordert, en daarmee de welvaart voor Nederland. De VVD staat voor een EU
waarvoor je iets terugkrijgt. Dat kan alleen als Europa geloofwaardig optreedt. Europa moet zich daarom
concentreren op zijn kerntaken: alles wat Europeanen en Nederlanders vrijer, welvarender en veiliger
maakt. De EU levert Nederland het meeste op als de EU zich concentreert op de gemeenschappelijke
markt en op reéle, grensoverschrijdende problemen en kansen. De VVD ziet Brussel als de zetel voor
Europa.

De interne markt en vrijemarkteconomie vormen in Europa de beste kans op economisch herstel. De VVD
wil dat de concurrentieregels en afspraken van het Stabiliteits- en Groeipact gehandhaafd worden, zodat
Nederland welvarender wordt. Bovendien moet de liberalisering van post-, telecom-, spoor- en
energiemarkten worden doorgezet, op uitdrukkelijke voorwaarde dat dit op Europees niveau effectief is
geregeld en dat er duidelijke afspraken zijn gemaakt over marktmeesters. Een Europese marktmeester
op de financiéle markten ziet toe op het grensoverschrijdende financiéle verkeer. 0ok moet het
Europees mededingingsrecht onverkort worden toegepast. Eerlijke concurrentie is volgens de VVD het
enige instrument om als marktmeester een eerlijk, vrij verkeer van personen, goederen, diensten en
kapitaal te waarborgen. Dit betekent: uiterst stringent omgaan met staatssteun, en prijsafspraken tussen
kartels hard aanpakken. De VVD pleit voor een strenger Europees financieel toezicht dan nu wordt
voorgesteld. Zoals de Europese Commissie waakt over het grensoverschrijdende mededingingsbeleid, zo
moet een onafhankelijke Europese financiéle toezichthouder gaan waken over het grensoverschrijdende
financiéle systeem. De euro heeft als stabiele munt de Nederlandse economie behoed voor devaluatie en
bankroet. Daarom wil de VVD dat de economische criteria voor toetreding tot de eurozone onverkort
worden toegepast, zodat de euro de sterkste munt ter wereld is.

Europa neemt ingrijpende besluiten waar iedereen dagelijks mee te maken heeft. De VVD wil zeker weten
of Europese regelgeving noodzakelijk is of dat landen het beter zelf kunnen afhandelen. Het is daarom
van groot belang dat nut en nhoodzaak van nieuwe Europese regelgeving scherp tegen het licht worden
gehouden. De VVD wil dat de Tweede en Eerste Kamer steeds kritisch kijken naar Europees beleid en zich
tijdig een gedegen oordeel vormen over de noodzaak en evenredigheid van voorgestelde Europese
regelgeving. Waar nodig zorgen de Tweede en Eerste Kamer er samen met andere parlementen in
Europa voor dat overbodige Europese regelgeving wordt teruggedraaid. Ook de adviserende afdeling
van de Raad van State toetst Europese voorstellen tijdig op subsidiariteit en proportionaliteit. Minstens
zo belangrijk is dat de Tweede Kamer effectieve controle uitoefent op de opstelling van ministers die
Nederland in Brussel vertegenwoordigen. De Tweede Kamer zorgt er dan ook voor dat zij volledig wordt
geinformeerd over de standpunten die Nederlandse ministers in Brussel innemen. De opstelling van de
ministers wordt achteraf kritisch in de kamer getoetst. De VVD wil dat de Nederlandse regering Europese
richtlijnen niet strikter implementeert dan wordt voorgeschreven. De VVD vindt bovendien dat Europese
regeldruk verminderd moet worden.

De VVD wil in EU-verband bindende afspraken maken voor versterkte codrdinatie van het economisch
beleid, opdat de stabiliteit van de euro gewaarborgd blijft. Dit betekent dat alle lidstaten zich vastleggen
op duidelijke doelstellingen per lidstaat om hun arbeids- en pensioenstelsels te hervormen en
toekomstbestendig te maken. De VVD pleit voor meer investeringen in onderzoek, innovatie en
infrastructuur (bijvoorbeeld in een EU-breed ultrasnel glasvezelnetwerk en snellere,
grensoverschrijdende transportverbindingen) ter versterking van de Nederlandse concurrentiepositie op
de wereldmarkt. Voor de vele grensregio’s in ons land moeten obstakels (bureaucratie) die er nu nogd zijn
op het terrein van grensoverschrijdende zorg en onderwijs op korte termijn worden opgeheven.

Met het Verdrag van Lissabon is aan het institutioneel gesleutel een einde gekomen. Dit geldt ook voor
de uitbreiding van de EU. Het is nu tijd om de EU te consolideren, voordat de EU in staat is nieuwe leden
op te nemen. Daarom worden tot 2015 geen nieuwe kandidaat-lidstaten aangewezen. Turkije treedt niet
toe zolang het niet voor 100 procent aan de EU-toetredingsvoorwaarden (Kopenhagen-criteria) voldoet
en alle lidstaten van de EU zich voor toetreding hebben uitgesproken. Bovendien moeten de
toetredingsonderhandelingen worden stopgezet zolang Turkije weigert Cyprus te erkennen door het
Ankara-protocol niet te ratificeren.
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De Europese begroting moet volgens de VVD kritisch worden bezien. De uitgaven moeten worden
teruggebracht tot onder 1 procent van het bruto nationaal product, om de EU efficiénter, moderner en
effectiever te maken. De handhaving van een strikt uitgavenplafond staat daarbij voorop, en er moet
worden afgewogen welke taken wel en niet tot het domein van de EU behoren. Er moet meer
samenwerking komen op het gebied van energie, migratie, infrastructuur, onderzoek en ontwikkeling,
en criminaliteit- en terrorismebestrijding. De VVD vindt dat de Nederlandse bijdrage aan de EU in pas
moet gaan lopen met die van landen als Duitsland, Denemarken, Zweden en Finland. De VVD vindt dat te
allen tijde voorkomen moet worden dat de Nederlandse bijdrage per inwoner aan de EU opnieuw stijgt.
Als lidstaten hun EU-uitgaven niet kunnen verantwoorden, worden zij gekort op hun inkomsten uit EU-
fondsen.

4.7 Defensie

|

De VVD heeft diep respect voor alle Nederlandse uitgezonden militairen en alle veteranen. In vaak
moeilijke omstandigheden dragen of droegen Zij bij aan het brengen van vrede en veiligheid.

De internationale veiligheidssituatie is de laatste decennia instabieler geworden en verandert in hoog
tempo. Veiligheid is geen vanzelfsprekendheid, zeker niet internationaal. Zoals de politie de
maatschappelijke orde en geweldsbeheersing in ons land beheerst, is er ook een internationale, op
veiligheid gerichte organisatie nodig. In VN-, EU-, NAVO- of wisselend bondgenootschappelijk verband
wordt daarom onze krijgsmacht ingezet om op te treden tegen grootschalige schending van de
mensenrechten of ernstige aantastingen van de internationale rechtsorde. Nederland heeft een actieve
buitenlandpolitiek, waarvan veiligheid een essentieel onderdeel is en waaraan de Nederlandse
krijgsmacht bijdraagt.

Ons land beschikt over een moderne, goed opgeleide en goed uitgeruste krijgsmacht, die in
internationaal verband veel waardering oogst. Voor een open economie en internationaal gerichte
samenleving als de Nederlandse is internationale veiligheid van cruciaal belang. Nederland mag er trots
op zijn dat het ondanks jarenlange bezuinigingen is gelukt om de krijgsmacht af te blijven stemmen op
veranderingen in de internationale veiligheidssituatie, en in het kader daarvan om te vormen tot een
volledig inzetbare, goed opgeleide, expeditionaire krijgsmacht onder één commando. Onze krijgsmacht
heeft als gevolg hiervan op het hoogste niveau kunnen meedoen in verschillende vredesoperaties. De
huidige deelname aan de vele vredesondersteunende operaties wordt gedeeltelijk betaald door verkoop
van de eigen inboedel en kan niet structureel worden gefinancierd. Versleten of opgeofferd materieel
kan bovendien maar voor een deel uit de defensiebegroting worden gecompenseerd, en het kost de
krijgsmacht grote moeite om voldoende te blijven investeren in materieel en personeel. Wapensystemen
zijn bovendien niet inzetbaar door tekorten aan reservedelen, en schietoefeningen kunnen niet
doorgaan door tekorten aan munitie. Er is onvoldoende geld uitgetrokken voor het personeel. De VVD
wil daarom de dalende lijn in de defensiebegroting een halt toeroepen en draait de voorgenomen
bezuinigingen op de krijgsmacht terug.

De missie in Uruzgan heeft een enorm beslag gelegd op defensiematerieel en -personeel. De krijgsmacht
moet daarom de middelen behouden die nodig zijn om weer op kracht te komen. Om dat te garanderen,
moet het defensiebudget in de toekomst worden opgebouwd uit twee delen. Het eerste deel financiert
de staande defensieorganisatie, exclusief de operationele inzet. Hierin zijn tevens de investeringen
opgenomen die nodig zijn om de defensieorganisatie ook in de toekomst relevant te houden. Het andere
deel financiert de operationele inzet. Het betreft hierbij vooral het HGIS-budget (Homogene Groep
Internationale Samenwerking), waaruit bepaalde onderdelen van vredesoperaties kunnen worden
bekostigd - zoals oorlogsverliezen en bovenmatige slijtage van materieel en transport maar ook de door
militairen te verrichten activiteiten in het civiele domein die noodzakelijk zijn om een bestendige vrede
te creéren. In de toekomst wil de VVD dat onze veelzijdig inzetbare krijgsmacht een evenredige bijdrage
blijft leveren aan vredesondersteunende operaties.

0ok op het eigen grondgebied heeft defensie een veelheid aan taken. De krijgsmacht dient zich in
Nederland verder te ontwikkelen tot een volwaardige veiligheidspartner, door nationale inzet van
hoogwaardige defensiecapaciteiten bij de beveiliging van havens en bescherming van het luchtruim. De
Nederlandse krijgsmacht zal zich daarenboven in toenemende mate moeten toeleggen op het verlenen
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van bijstand aan de Nederlandse handelsbelangen overzee en het bestrijden van piraterij. Door bij het
aanschaffen van hoogwaardig materieel op te treden als launching customer draagt defensie bij aan de
Nederlandse industriéle positie op de wereldmarkt.

Bij het ontwikkelen en verwerven van materieel voor de krijgmacht is internationale samenwerking van
het grootste belang. Door samenwerking kunnen kosten worden bespaard en effectievere producten
worden gecreéerd. De VVD streeft een grotere rol na van het European Defence Agency (EDA). Daarbij
moet het functioneren van deze organisatie en de samenwerking van de EDA met de Europese
krijgsmachten dan wel worden verbeterd.

Het is in het belang van Nederland om bij voorkeur deel te nemen aan internationale operaties die
worden uitgevoerd door of onder leiding staan van de NAVO, zo mogelijk gemandateerd door de
Veiligheidsraad. Binnen de NAVO moet de financiering van de missies echter veranderen. Er moet meer
sprake zijn van common funding en burden sharing, in plaats van dat de financiéle last van missies bij
afzonderlijke landen wordt neergelegd. Dat komt ten goede aan de solidariteit binnen het trans-
Atlantische bondgenootschap en betekent een stimulans voor de defensiebegroting. De EU en de NAVO
moeten waar mogelijk kunnen samenwerken.

De VVD staat pal voor alle veteranen. Veteranenzorg vormt een blijvend en groot aandachtspunt van de
krijgsmacht. Defensie draagt een grote verantwoordelijkheid voor het uitgezonden personeel, zowel in
de voorbereiding op een uitzending als bij de ondersteuning tijdens de uitzending en de nazorg. De VVD
houdt vast aan het defilé in Wageningen, zolang veteranen kenbaar maken daaraan behoefte te hebben.
De VVD wil stimuleren dat op de nationale veteranendag een witte anjer wordt gedragen, om het respect
en de waardering voor onze veteranen tot uitdrukking te brengen. De VVD juicht het toe dat militairen
en veteranen op een herkenbare manier in het openbaar verschijnen. Om de brede zorgplicht van de
overheid tegenover veteranen vast te leggen, komt er een ‘veteranenwet'.

De VVD bevordert meer en beter gebruik van reservemilitairen om de krijgsmacht flexibeler en verhoogd
inzetbaar te maken. Reservisten vormen een essentiéle kwalitatieve en kwantitatieve aanvulling op de
staande krijgsmacht en zijn een kosteneffectieve oplossing. Daarnaast vervullen ze een belangrijke rol bij
de integratie van de krijgsmacht in de samenleving. Wetgeving rond reservisten moet worden aangepast
om goede beschikbaarheid, brede inzet en het aanzien van reservemilitairen te garanderen.

Voor de burgerslachtoffers van de Tweede Wereldoorlog ten gevolge van de Duitse bezetting en de
Japanse bezetting in Zuidoost-Azié blijven de bestaande nationale herdenkingen op 4 mei en 15 augustus
gehandhaafd, zolang de behoefte daaraan bestaat.

4.8 ontwikkelingssamenwerking

. ________________________________________________|]

De VVD heeft ook internationaal het hart op de goede plaats. Nederland is een welvarend land, dat
internationaal zijn verantwoordelijkheid moet nemen. Behalve met onze krijgsmacht en de diplomatieke
dienst dragen we met ons ontwikkelingssamenwerkingbeleid bij aan de veiligheid, zelfstandigheid en
zelfredzaamheid van mensen en landen in nood. Deze steun mag echter niet meer kwaad dan goed doen
- wat helaas te vaak het geval is geweest.

Een te groot deel van de huidige ontwikkelingshulp komt terecht bij corrupte regeringen en draagt niet
bij tot feitelijke verbetering van de economische, sociale of humanitaire situatie. 0ok werkt
ontwikkelingshulp in zijn huidige vorm hulpverslaving en machtsbestendiging in de hand. De VVD wil
daarom steun voor dubieuze regimes stopzetten. Het budget voor ontwikkelingssamenwerking kan dan
ook met minder geld toe. De VVD wil de omvang van het ontwikkelingsbudget halveren, dat daardoor
beter aansluit bij het Europese gemiddelde.

Ondanks een toenemende stroom verontrustende wetenschappelijke studies en publicaties lijkt het
debat over effectieve besteding van ontwikkelingsgelden in het parlement muurvast te zitten. De VVD
wil daarom het Nederlandse ontwikkelingssamenwerkingbeleid jaarlijks onderwerpen aan een evaluatie.
Vooruitlopend daarop wil de VVD een parlementaire enquéte starten naar de effectiviteit van de
Nederlandse hulpgelden.
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Door economische groei hebben vele miljoenen mensen hun leefsituatie en die van hun medemensen
kunnen verbeteren. Economische groei creéert bovendien een middenklasse die ontwikkelingslanden
van binnenuit kan democratiseren. Bevordering van economische groei in de private sector zal
uiteindelijk de hulpbehoevenden meer helpen dan sociale programma’s. De VVD vindt dat economische
groei in de private sector gestimuleerd dient te worden uit het budget van ontwikkelingssamenwerking.
0ok wil de VVD geen ontwikkelingshulp meer in de vorm van betalingsbalanssteun geven. Daarbovenop
draait de VVD de extra uitgaven voor duurzame-energieprojecten in ontwikkelingslanden terug; die
kunnen uit het reguliere budget voor ontwikkelingssamenwerking worden gefinancierd.

Nederland zet zijn expertise in om financiéle systemen in ontwikkelingslanden te ontwikkelen. Zo kunnen
ontwikkelingslanden door middel van belastingheffing eigen beleid financieren, wat afhankelijkheid van
hulpgelden voorkomt en democratie in de hand werkt. 0ok helpt Nederland met het opzetten en
bijhouden van kadasters, zodat eigendommen in de officiéle economie kunnen worden opgenomen en
ingezet voor bedrijvigheid en economische groei. De VVD wil terug naar de situatie waarin het
Nederlandse bedrijfsleven kan meewerken aan het invoeren van praktische systemen, zoals
watertechnologie en ‘agrobusiness’.

De VVD heeft vertrouwen in individuele mensen en bedrijven die aan ontwikkelingshulp willen doen. Wij
zijn er voorstander van dat de overheid meer investeringen in ontwikkelingslanden faciliteert die zich
terugbetalen, zoals het microkrediet. Ontwikkelingsamenwerking is echter geen taak van lagere
overheden. Het ontbreekt ze aan expertise en toezicht op de effectiviteit van de hulpgelden, waardoor
de hulpinspanning te vaak weggegooid geld is.
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Voorwoord

Noem ons maar ouderwets.

Maar wij geloven nog steeds dat de mooiste dagen van Nederland voor ons liggen. Dat we een
toekomst tegemoet gaan die vele malen prachtiger is dan wat we achter de rug hebben. En
waarom ook niet? Nederlanders zijn een volk dat zijn gelijke niet kent. We zijn geboren uit een
Opstand, een vrijheidsstrijd. Onze voorouders hebben een zompige moerasdelta omgevormd tot
iets waar de hele wereld jaloers op is. Hier, achter de dijken, is een welvaart en een solidariteit
bereikt die zijn gelijke niet kende, met vrijheid voor iedereen en met van oudsher een tolerantie
tegen mensen die ook tolerant waren.

Hier werd ook de Acte van Verlatinghe geschreven. Waarin de Staten-Generaal de machtigste
man van Europa de wacht aanzegden. De koning van Hispanien werd medegedeeld dat zijn
macht verviel als het niet gestoeld was op steun van de burgers. Ons volk verklaarde zich
onafhankelijk en stond alleen toen het tachtig jaren vocht tegen de grootste macht van Europa.

Eeuwen wapperde onze viag over alle zeeén en was de driekleur het symbool van vrijheid. Van
een volk dat zelf zijn eigen lot bepaalde.

Maar dat is lang geleden.

Steeds meer Nederlanders vragen zich anno 2010 af of hun toekomst nog wel in Nederland ligt.
Tienduizenden Nederlanders verlaten onze steden, tienduizenden Nederlanders verlaten ons
land. Onze democratie verkeert in de grootste crisis sinds Thorbecke. De vraag waarom Den
Haag doorgaat met heilloze maatregelen die niet gesteund worden door ons volk dringt zich bij
steeds meer Nederlanders op.

Ondertussen bestaat bij velen het gevoel dat we Nederland aan het kwijtraken zijn. Wijk na wijk,
straat na straat, school na school wordt geislamiseerd. De massa-immigratie bereikt jaar op
jaar een triest record en zal de komende jaren alleen nog maar verder exploderen. Criminaliteit
tiert welig. Onze vlag wappert niet meer in vrijheid maar moet een vlag naast zich tolereren van
een Europese superstaat.

Bij veel van de problemen die Nederland teisteren is de diagnose hetzelfde: elites zijn
losgeslagen van de werkelijkheid en zijn op eigen houtje dingen gaan doen waar gewone
mensen niet beter van worden. Onze elites hebben zich bekeerd tot de illusie dat alle culturen
(en daaraan verbonden waarden) gelijk zijn. Alles moet kunnen. Er bestaat geen goed of kwaad,
alle culturen zijn voor hen gelijk, de islam of het christendom, meisjesbesnijdenis, handen
schudden of niet - wat maakt het uit.

Onze trots waar Nederlanders met overtuiging decennialang een gedeelte van hun salaris aan
hebben overgemaakt, de verzorgingsstaat, is verworden tot een magneet voor gelukszoekers

uit islamitische landen. Niet meer een schild voor de zwakken, maar een afhaalloket voor
onevenredig veel lanterfantende moslimimmigranten. Henk en Ingrid betalen voor Ali en Fatima.

Staan we machteloos? Moeten we lijdzaam toezien hoe alles dat ons dierbaar is vernacheld
wordt door een losgeslagen elite?
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Natuurlijk niet. Nederland moet kiezen voor oplossingen. Als we willen kunnen we alles. Onze
voorouders zagen de ondergelopen delta en dachten: dit wordt een oase. Willem Drees zag
een land vernietigd door oorlog en zei: samen de schouders er onder. De Partij voor de Vrijheid
ziet een land dat nu echt afscheid moet nemen van de vermolmde linkse idealen van vroeger.
Al Gore is door de mand gevallen, het gehate multiculturele experiment heeft ons vooral
nadelen opgeleverd en de islam brengt ons geen culturele verrijking maar sjaria-fatalisme,
jihadterrorisme en haat tegen homo’s en Joden. Overal in Europa zien we dezelfde problemen
met de islam.

Wie mee wil doen: welkom! Ons geluid is er een van hoop en optimisme; het rotsvaste geloof
dat de mooiste dagen van Nederland nog steeds voor ons liggen. Wij zijn gewone burgers die
naar Den Haag komen om de vierkante kilometer van het Binnenhof weer onderdeel te laten
zijn van Nederland. Wij zijn patriotten. Tot de verkiezingen negen man sterk, daarna hopelijk

met meer. We doen al mee in Brussel, in Almere en in Den Haag. Na juni trekken we verder:

naar alle Provinciale Staten en daarna de Eerste Kamer.

Wij doen een oproep aan alle Nederlanders zich aan te sluiten.

Onze strijd is niet eenvoudig. Niet alleen hebben de linkse elites bezit genomen van veel cruciale
plaatsen in de samenleving, hun alliantie met de islam betekent dat ook fysiek gevaar dreigt.
Het lot van Pim Fortuyn en Theo van Gogh is een waarschuwing en een herinnering.

Maar onze strijd is een juiste en wij staan op de schouders van de mensen die ons voorgingen.
En we moeten hetzelfde doen als onze voorouders: de Staten-Generaal zegt het machtigste
instituut van Europa de wacht aan, in dit geval de multiculturele superstaat met als hoofdstad
Brussel - het rijk dat ons nog meer islam wil opdringen om elke herinnering aan een
onafhankelijk en herkenbaar Nederland te ontnemen. Opnieuw: een volk dat geleid wordt door
de verkeerde leiders moet afscheid van de heersende ideologie kunnen nemen.

Dat doen we. Wij verklaren ons weer onafhankelijk van de elites en hun ‘idealen’.

Dit is een tijd om te kiezen. De PVV kiest bij uitstek voor de mensen die het niet cadeau
krijgen. Wij kiezen voor een veilig en sociaal Nederland. Voor een financieel-economisch
robuust Nederland en voor een goede zorg voor onze ouderen. De PVV kiest voor rechten van
vrouwen en homo’s. De Partij voor de Vrijheid zet zich in voor de traditionele Joods-christelijke
en humanistische waarden die van Nederland het succes hebben gemaakt dat het nu is. Wij
willen een economisch welvarend Nederland waar ondernemers bijdragen aan innovatie en
werkgelegenheid. Waar burgers zo min mogelijk belasting betalen zodat ze hun eigen geld
kunnen uitgeven op de manier die ze zelf willen. Een kleine overheid, zonder te veel betutteling.
Voor een sprankelende democratie, met volop referenda. Laat ons volk zich maar uitspreken;
samen weten burgers het beter dan de linkse kliek. Geen Europese superstaat, maar wel
economische samenwerking. Geen netwerk van gesubsidieerde linkse actiegroepen. Wij kiezen
voor een goed milieu. Voor een veilig Nederland waar het tuig wordt opgepakt en uitgezet, niet
gesubsidieerd en geknuffeld. Voor veilige straten.

Wie denkt dat islamisering een kwestie is van one issue kan niet tellen. De massa-immigratie
heeft enorme gevolgen voor alle facetten van onze samenleving. Het is economisch gezien een
ramp, het tast de kwaliteit van ons onderwijs aan, vergroot de onveiligheid op straat, leidt tot
een uittocht uit onze steden, verdrijft Joden en homo’s en spoelt decennia vrouwenemancipatie
door de wc. Om er even een sector uit te lichten: zelfs de zorg islamiseert in rap tempo.
Moslimvrouwen die behandeling door mannelijke artsen weigeren, moslima’s die niet door
mannelijke broeders willen worden gewassen, islamitische ouderen die van de koks in hun
verzorgingshuis halal voedsel eisen, medewerkers van de thuiszorg die een tolk moeten
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meenemen omdat de patiént slechts het Turks of Arabisch beheerst. En wie, denkt u, betaalt die
tolk? En waarom is die tolk eigenlijk nodig?

Theo van Gogh zei het zo mooi over Job Cohen en zijn houding tegenover Marokkanen. Van Gogh
schreef dat Cohen betoogde: “Jullie horen bij ons!”, in plaats van te vragen: “Wat doen jullie
eigenlijk hier?”.

Wij stellen die vraag wel. Wat doen ze hier eigenlijk? Wie heeft ze binnengelaten?

De multiculturele nachtmerrie die ons wordt aangedaan kunnen we en willen we niet als een
vaststaand feit aanvaarden. Het Nederlandse volk heeft niet om de massa-immigratie gevraagd
en moet daar dan ook niet de prijs voor betalen. De schuld ligt niet bij Henk en Ingrid. De schuld
ligt bij de linkse elites die denken dat de wereld er uit ziet als Woodstock.

De keuze die 9 juni voor ons ligt is een simpele: nog verder de multiculturele afgrond in of
herstel van onze traditionele normen en waarden. Kiezen voor veiligheid of kiezen voor nog
meer criminaliteit. Kiezen voor de islam of kiezen voor Nederland. Kiezen voor onze vlag of voor
de vlag van de multiculturele EU-heilstaat. Kiezen voor meer van hetzelfde of kiezen voor hoop
en optimisme. Dit is een tijd om te kiezen. De PVV heeft gekozen. Dit zijn onze keuzes.

Geert Wilders
Voorzitter Partij voor de Vrijheid
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Kiezen voor veiligheid

Onze straten worden geteisterd door tuig. Nederland is op veel plekken zeer onveilig. Waar
vroeger criminaliteit een incident was, zien we nu dat hele wijken worden overgenomen. De
straatterroristen hebben het voor het zeggen. De politie treedt te weinig op. Onze agenten zitten
te veel binnen, achter de computer.

Vaak is angst voor de lieve vrede een reden de agenten binnen te houden. Bazen willen niet

dat er wordt opgetreden - bang voor escalatie en confrontatie. Politie wordt te veel gezien als
sociale instelling waarvan de leden de problemen met de mond moeten oplossen. De politie wil
te veel een beste vriend zijn.

Aangiften worden vaak niet aangenomen. In politietermen heet dat ‘platlullen’, mensen worden
met een oeverloos gesprek overgehaald geen aangifte te doen. Te veel aangiften betekent
ingrijpen en dat kost tijd.

De Partij voor de Vrijheid kiest voor zero tolerance. Elk afdingen van het gezag van de politie
moet worden tegengegaan. De politie moet heer en meester zijn op straat. Er mag nooit enig
misverstand over bestaan wie de baas is in onze wijken, dorpen en steden. Toegeven aan het
tuig is het begin van het einde.

De PVV kiest voor fors extra geld voor veiligheid. Dat zijn 10.000 agenten meer op straat.
Uiteraard zorgen we ervoor dat die nieuwe agenten niet achter het bureau terecht komen, maar
volop zichtbaar zijn op straat. De politie moet minder bonnen uitschrijven en meer boeven
vangen. Op veel plekken had dat allang moeten gebeuren; Culemborg, Veenendaal, Amsterdam-
Slotervaart, Utrecht - noem alle probleemwijken maar op.

De PVV kiest ook voor hoge minimumstraffen en zwaardere maximumstraffen. Nu besluiten
D66’ers in toga nog graag tot taakstraffen, want anders kwetst dat de tere ziel van de
misdadigers maar. De Partij voor de Vrijheid wil de vrijheid van rechters aan banden leggen.

Om maar een paar voorbeelden te noemen. Verkrachting: minstens 10 jaar gevangenisstraf.
Wie nogmaals in de fout gaat (recidive) gaat voor minstens 20 jaar achter de tralies. Voor
zware mishandeling niet zoals nu maximaal 8 jaar cel, maar maximaal 20 jaar. Na drie zware
geweldsmisdrijven levenslang; three strikes you're out.

De kosten van tenuitvoerlegging van straffen moet op de veroordeelden worden verhaald.
Criminelen moeten hun slachtoffers, meer dan nu gebeurt, compenseren.
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= Oplossingen:

e 900 miljoen extra voor politie

e Politieagenten weg achter het bureau en de straat op

e Agenten moeten minstens 80 procent van hun werktijd zichtbaar op straat zijn
e Geen versnippering, maar één nationale politie

e Einde bonnenquota bij de politie

e Ministerie van Veiligheid

e Invoeren van hoge minimumstraffen en hogere maximumstraffen

e Minimum prostitutieleeftijd naar 21 jaar

e Preventief fouilleren in het hele land

e Etnische registratie van iedereen. Inclusief vermelding ‘Antilliaan’

e Geen alcohol achter het stuur

e Na drie zware geweldsmisdrijven levenslang; three strikes you're out

e Geen taakstraffen

e GeenTBS

e Geen vervroegde invrijheidstelling bij goed gedrag

e Bezuinigen op de reclassering

e Afschaffen verjaring van gewelds- en zedenmisdrijven

e Heropvoedingskampen

e Versobering gevangenissen

e Geen coffeeshops in een straal van 1 kilometer rond scholen

e Kraken verbieden

e Niet-Nederlanders die een misdrijf plegen direct uit Nederland verwijderen
e Nederlandse nationaliteit van criminelen met een dubbele nationaliteit intrekken
e Criminele Antillianen sturen we terug

e Verlagen strafrechtelijke meerderjarigheidsgrens van 18 naar 16 jaar

e Omkering bewijslast bij noodweer in eigen woning/bedrijf

e Falende leden van zittende en staande magistratuur weg

En vooral: 10.000 politieagenten erbij

11
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Kiezen voor islambestrijding en tegen de
massa-immigratie

De islam is vooral een politieke ideologie; een totalitaire leer gericht op dominantie, geweld
en onderdrukking. Gericht ook op de invoering van een stelsel van wetten, de sjaria. Op veel
plekken zien we dat de islam zeggenschap aan het verwerven is over territorium. Natuurlijk
zijn er veel gematigde moslims. Maar een substantieel gedeelte van de islamieten is dat niet.
Er bestaat onder mohammedanen een brede steun voor de invoering van de sjaria, de jihad-
aanslagen van 11 september en de afkeer van Joden en het Westen.

Wat zeker niet bestaat is een gematigde islam. De islam is gebouwd op twee onveranderbare
pijlers: de letterlijkheid van de koran (het ongecre€erde woord van Allah) en de volmaaktheid
van Mohammed, hun profeet. De islam gaat uit van de fundamentele ongelijkheid van mensen.
Het ziet twee categorieén: moslims en kaffirs (niet-moslims). De een is superieur, de ander
minderwaardig. De islam streeft naar wereldheerschappij. Jihad is de plicht van elke moslim. De
koran schrijft gedrag voor dat strijdig is met onze rechtsstaat, zoals antisemitisme, discriminatie
van vrouwen, het doden van ongelovigen en heilige oorlog tot de werelddominantie van de islam
een feit is.

Veel problemen, of de intensiteit ervan, vinden hun oorsprong in het ‘opengrenzenbeleid’ zoals
dat de afgelopen decennia is gevoerd. Er zou zonder massa-immigratie uiteraard ook misdaad
zijn, maar ‘nieuwe Nederlanders’ eisen wel een erg groot aandeel in de criminaliteit voor zich
op. Uitkeringsafhankelijkheid, geweld tegen homo’s en vrouwen, eerwraak, schooluitval etc. zijn
van alle tijden, maar zouden een stuk minder zijn als de elites zich niet hadden bekeerd tot het
cultuurrelativisme.

Dankszij die club in Brussel wordt Europa in rap tempo Eurabié. Nederland moet daarom net als
Denemarken onmiddellijk een opt-out bedingen, zodat de EU niets meer te zeggen heeft over
ons immigratiebeleid. Alle beslissingen van Brussel op het gebied van de massa-immigratie
moet Nederland onmiddellijk naast zich neer leggen.

Criminelen met een niet-Nederlandse nationaliteit gaan, nadat ze hun straf hebben uitgezeten,
meteen en onvrijwillig retour afzender. Zij zijn de Nederlandse samenleving niet waard gebleken.
Maar we nhemen ook afscheid van vreemdelingen die geen baan hebben - met het programma
‘Werken of Wegwezen'.

Nederland wordt door velen in het buitenland gezien als een afhaalloket van gratis uitkeringen.
De liefde voor ons land zal snel afnemen als we immigranten voor tien jaar uitsluiten van de
sociale zekerheid.

Elke vier of vijf jaar een generaal pardon is natuurlijk waanzin. Mensen weigeren na een
afwijzing te vertrekken, vervolgens organiseert de staatstelevisie acties om deze weigeraars als
zielig te portretteren, gesteund door linkse gesubsidieerde actiegroepen. Gevolg is dan steeds
het zoveelste miljardenverslindende generaal pardon. Wij willen een wet die dat onmogelijk
maakt. Een wet tegen het generaal pardon.

We bestrijden de dubbele nationaliteit. Niemand kan Nederlander worden zolang hij of zij nog
een andere nationaliteit bezit.

13
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= Oplossingen:

e De islam is vooral een politieke ideologie en kan dus op geen enkele manier aanspraak
maken op de voorrechten van een godsdienst

e Geen moskee er meer bij

e Alle islamitische scholen dicht

e Moskeeén sluiten waar geweld wordt gepropageerd

e Geen islamitische sekseapartheid; niet bij inburgeringscursussen, niet bij theaters, niet
bij bibliotheken, niet bij zwembaden of waar dan ook

e Geen subsidies meer voor islamitische media: Marokko.nl, Maroc.nl etc.

e Snij in de afdeling propaganda van multicultureel Nederland: de publieke omroep

e Geen hoofddoekjes in de zorg, het onderwijs, het gemeentehuis of waar dan ook bij de
overheid, en evenmin bij welke gesubsidieerde organisatie dan ook

o De stekker uit de Commissie Gelijke Behandeling, de multiculturele schijnrechtbanken

e EU: Turkije er in, Nederland er uit

e Dubbele nationaliteit stoppen. Wie een andere nationaliteit behoudt, kan geen
Nederlander worden

e Vrouwenbesnijdenis zwaar bestraffen

e \Verbied de boerka en de koran, belast hoofddoekjes

e Verbod op koranlessen op school, evenals in gebouwen die door schoolbesturen worden
beheerd, dus ook geen koranlessen ‘ha schooltijd’ of in het gebouw van de school

e Assimilatiecontracten. Niet tekenen of niet naleven = het land uit

e Voor vreemdelingen geldt: werken of wegwezen. Geen baan = geen plaats in Nederland

e Criminelen na bestraffing eruit als zij alleen een verblijfsvergunning hebben of een
dubbele nationaliteit

e Weg met procedurestapelen. Afgewezen = meteen weg

e Een wettelijk verbod op het generaal pardon

e Inburgeringsexamen in het land van herkomst, tot het zover is: inburgeringscursus in
Nederland niet gehaald, dan het land weer uit

e Zelf taalcursussen en inburgeringscursussen betalen

e Registratie van dubbele nationaliteiten

e lllegaal verblijf in Nederland moet strafbaar worden

e Invoering van een quotum voor asielzoekers - maximaal 1.000 personen per jaar,
opvang bij voorkeur in de regio

e Nederland moet zelf over het immigratiebeleid gaan, niet Brussel (dus een opt-out)

e Nederlandse nationaliteit pas na tien jaar rechtmatig verblijf in Nederland, mits geen
strafblad

e Eerst tien jaar wonen en werken in Nederland, dan pas recht op een uitkering. Alleen
uitkeringen voor wie goed Nederlands spreekt

e Terugdraaien openstelling arbeidsmarkt voor Polen en niet openstellen voor Roemenen
en Bulgaren

En vooral: volledige immigratiestop voor mensen uit
islamitische landen
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Kiezen voor democratisering

Hebben we een echte democratie, of is dat vooral een facade? De democratie verkeert in haar
grootste crisis sinds Thorbecke. Er bestaat een wereld van verschil tussen wat het Nederlandse
volk vindt en wat de elites vinden. Als het gaat om de klimaattheorieén van Al Gore, de massa-
immigratie, de islamisering, de Europese superstaat, de ontwikkelingshulp, de kunstsubsidies,
strenger straffen; de burger snapt het en de elites niet. Laat het duidelijk zijn: De PVV staat aan
de kant van de gewone man en vrouw. Wat we moeten doen is de macht teruggeven aan de
burger. Alleen een radicale democratisering kan de dominantie van de linkse elites breken. Dus
kiest de PVV om te beginnen voor het bindend referendum. Dat betekent dat de burger over elk
besluit met een bepaald aantal handtekeningen om een volksraadpleging kan vragen.

Maar de democratisering van Nederland gaat veel verder. Wij willen dat u straks zelf uw
burgemeester kiest in plaats van dat menig gemeente wordt opgezadeld met een afgebrande
PvdA-politicus. De Eerste Kamer had zijn nut in de negentiende eeuw, maar nu niet meer. De
taken van provincies kunnen sterk worden ingeperkt. Wij willen dat u zelf de minister-president
kiest.

Een vijfde van de ambtenaren kan wat ons betreft wat anders gaan doen. De salarissen van
politici moeten omlaag. Ministeries als Economische Zaken, Landbouw en VROM willen wij
samenvoegen of opheffen. Hetzelfde geldt voor Wonen Wijken en Integratie en Jeugd en Gezin.

Niet alleen politici moeten gekozen worden, maar ook de rechters en de officieren van justitie.
De beste manier om een eind te maken aan de wereldvreemdheid van rechters is niet alleen het
invoeren van minimumstraffen, maar ook de democratisering van de rechterlijke macht. Reken
maar dat hun straffen dan een stuk meer in lijn zullen zijn met hoe de burgers er over denken.

Equality of arms is een belangrijk uitgangspunt in onze democratie. In de praktijk zijn het
slechts linkse actiegroepen die aan het subsidie-infuus liggen, bijvoorbeeld op het gebied van
klimaat, Israél, massa-immigratie, ontwikkelingshulp. Dat moet stoppen. Ons volk moet niet
met haar eigen belastinggeld iets worden aangepraat waar het tegen is.

Een andere aantasting van onze democratie heet Europese Unie. Die gaat steeds meer lijken

op de oude Sovjet-Unie. De EUssr. Het is een superstaat met vergaande bevoegdheden zonder
voldoende democratische controle. Het zogenaamde parlement heeft geen enkele invioed.

Met massieve propaganda probeert Brussel zich overeind te houden. Maar ook de miljarden
belastinggeld die men daar in stopt kan niet verhullen dat het EU-nationalisme op steeds minder
steun kan rekenen. Het referendum over de Europese grondwet was daar een mooi voorbeeld
van. Tweederde van de Nederlandse Tweede Kamer was er voor, tweederde van de Nederlandse
burgers stemden tegen. Hoezo kloof?

Het EU-nationalisme moet de kop worden ingedrukt. Economische en monetaire samenwerking
is prima, maar Nederland als provincie van de Europese superstaat daar zit niemand op te
wachten. Dus moet de EU zich beperken tot een Europese Economische Gemeenschap. Hun
vlag halen we neer, hun ‘president’ gaat zijn kleinkinderen vermaken en hun volkslied zingen ze
maar onder de douche. Nederland moet blijven!
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= Oplossingen:

e Schaf de Eerste Kamer af

e Aantal leden Tweede Kamer terug naar 100

e Gekozen minister-president

e De Koning uit de regering

e 20 procent salarisverlaging voor bewindslieden, Kamerleden en Europarlementariérs

e Afschaffen luxe wachtgeldregelingen voor politici: onder het normale ww-regime

e 20 procent minder ambtenaren

e Ook het Koninklijk Huis moet 20 procent bezuinigen

e Geen subsidies aan politieke partijen

e Staak de donaties aan het subsidienetwerk van links

e Maak topfuncties in de rechterlijke macht en het OM verkiesbaar

e Stop de overheidspropaganda (tegen het roken, voor de klimaathysterie)

e Europese samenwerking op economisch en monetair terrein is goed, maar geen
Europese superstaat

e Schaf het parlement dat geen parlement is maar af (we bedoelen die club die heen en
weer reist tussen Brussel en Straatsburg)

e Tot die tijd: het Europees ‘parlement’ alleen in Brussel laten vergaderen

e Repatrieer de macht uit Brussel naar Nederland

e Nederland krijgt al zijn bevoegdheden en vetorechten terug

e Absolute transparantie van Europees besteed geld

e Geen Europees leger en buitenlandse dienst

e Elk EU-voorstel dat de nationale soevereiniteit van Nederland raakt moet worden
voorgelegd aan de Tweede Kamer. Slechts bij tweederde meerderheid wordt een besluit
eventueel goedgekeurd

e Corruptie altijd keihard aanpakken

e Vermindering van inhuur externen met 80 procent

e Geen stemrecht meer voor niet-Nederlanders bij gemeenteraadsverkiezingen

e Geen mensen met een dubbele nationaliteit in regering, parlement, Provinciale Staten,
gemeenteraden en bepaalde overheidsfuncties. Wie bijvoorbeeld ook de Turkse of
Marokkaanse wet moet gehoorzamen kan niet vrijuit spreken

e Bestuurlijke ongehoorzaamheid moet bestraft worden

e De Nederlandse Antillen en Aruba alsnog uit het Koninkrijk

En vooral: we voeren het bindend referendum in
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Kiezen voor een sociaal Nederland

De Partij voor de Vrijheid zet zich in voor de verdediging van onze verzorgingsstaat. Onze met
veel moeite opgebouwde verzorgingsstaat is een bron van trots, maar is de afgelopen decennia
tevens verworden tot een magneet voor slecht opgeleide immigranten. 40 procent (!) van het
geld in de bijstand wordt gebruikt voor niet-westerse allochtonen.

Op termijn zal dit het einde betekenen van de verzorgingsstaat. Wat met veel strijd is
opgebouwd, draagt nu bij aan de islamisering van Nederland. Ons stelsel van uitkeringen zal
shel impopulair worden als Nederlanders doorkrijgen dat ze bezig zijn met het subsidiéren van
moslimimmigratie. “Geen enkele samenleving heeft een onbeperkt absorptievermogen voor
nieuwkomers en geen enkele samenleving heeft een oneindige capaciteit om achterstanden
te bestrijden en mensen te emanciperen. Dus we hebben behoefte aan een selectief
migratiebeleid. Dit vraagt grote terughoudendheid om mensen binnen te laten die door te grote
achterstanden geen kans van slagen hebben in de Nederlandse samenleving”. Dat schreef
Wouter Bos in 2006. Daarna is nooit meer iets van die gedachte gehoord.

Alleen de PVV komt op voor het behoud van de verzorgingsstaat en pleit daarom voor
het stopzetten van de immigratie uit islamitische landen. Het is kiezen of delen: of een
verzorgingsstaat of een immigratieland. Alle andere partijen kiezen voor dat laatste.

Verder wil de PVV dat arbeidsmigratie altijd tijdelijk is. Einde contract is einde verblijf.
Immigranten moeten 10 jaar in Nederland hebben gewoond en gewerkt alvorens aanspraak te
kunnen maken op de voorzieningen van de verzorgingsstaat.

De overdraagbaarheid van de algemene heffingskorting willen we versneld afschaffen. Het
ontslagrecht willen we niet versoepelen.

De arbeidsmigratie moet worden gestopt. Redenen: het verlies van banen (voornamelijk aan

de onderkant van de arbeidsmarkt), nieuwe integratieproblematiek van de volgende golf
immigranten en de enorme kosten die dit voor de sociale zekerheid met zich meebrengt. Willen
we deze problemen het hoofd bieden dan zullen we een aantal maatregelen moeten treffen.

Om ons stelsel van uitkeringen weer in topvorm te krijgen is het tevens van groot belang dat alle
vormen van misbruik worden aangepakt. Keihard. Wie fraudeert krijgt nooit meer een uitkering.

De Partij voor de Vrijheid vecht keihard voor behoud van de AOW op 65 jaar. Voor de PVV is de
handhaving van deze oudedagsvoorziening het enige breekpunt bij de formatie van een kabinet.

Daarnaast wil de PVV een stringent beloningsbeleid voor de (semi) publieke sector,
staatsondernemingen en financiéle instellingen met staatssteun. Voor hen geldt de
Balkenendenorm als maximumsalaris en de bonuscultuur moet verdwijnen.
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= Oplossingen:

o De hypotheekrenteaftrek blijft 100 procent gehandhaafd

e Stoppen re-integratie, het werkt niet en kost miljarden

e Bestrijding fraude en bedrog, bij fraude vervalt het recht op een uitkering

e Geen toegang van Roemenen en Bulgaren tot de Nederlandse arbeidsmarkt,
terugdraaien toegang Polen

e Ontslagrecht niet versoepelen

e Geen ‘positieve’ discriminatie

e Verblijf arbeidsimmigranten koppelen aan contractduur (dus geen bijstand voor
gastarbeiders)

e Intrekken uitkering bij geweld tegen personeel sociale dienst

e Kinderbijslag en kindgebonden budget maximaal voor 2 kinderen

e Geen uitkeringen voor boerkadraagsters of mensen die slecht Nederlands spreken

e Acceptatieplicht arbeid koppelen aan ontvangen bijstand

e Schrappen langdurigheidstoeslag

e Afschaffen UWV/CWI, taken gaan naar gemeente

e Stopzetten alle kinderbijslag naar het buitenland

e Geen enkele uitkering naar het buitenland - uitzondering: AOW

e Bij fraude kinderbijslag vervalt het recht hierop

e Te allen tijde terugvorderen van onterecht uitgekeerde uitkeringsgelden, met rente

e Vreemdelingen met een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd geen recht meer op
bijstand

e Eén keer gebruik maken van schuldhulpsanering is het maximum

e Verplichte budgetcursus voor personen in de schuldhulpsanering, uiteraard op eigen
kosten

e Controle op tweede huizen in Marokko en Turkije

En vooral: de AOW blijft op 65 jaar, geen dag later
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Kiezen voor de zorg

Zorg moet altijd betaalbaar zijn en van goede kwaliteit. Niet winst maar de patiént dient
centraal te staan. ledereen heeft recht op de beste zorg die hij kan krijgen. Deze uitgangspunten
zijn de laatste jaren steeds meer onder druk komen te staan.

De zorgsector is de afgelopen kabinetsperioden gekweld door voortdurende stelselwijzigingen
en problemen die werden veroorzaakt door zorggiganten zoals Meavita en Philadelphia. Wij
willen rust in de sector. Een pas op de plaats. Kijken wat goed werkt en wat niet. Nu geen
uitbreiding van de marktwerking in de ziekenhuiszorg. Nu geen stelselwijzigingen meer in de
langdurige zorg, eerst ruimte voor goede zorg creéren.

Het grootste probleem van de zorg zit niet in het systeem maar in het tekort aan zorgverleners.
De vraag naar zorg zal de komende jaren enorm toenemen. De druk op verpleegkundigen die
zich met hart en ziel inzetten zal alleen maar groter worden. Wij maken daarom extra geld vrij
voor 10.000 extra handen aan het bed in onze verpleeg- en verzorgingshuizen.

Voor de langere termijn pleiten wij voor veel kleinere zorginstellingen en kleinschalig
georganiseerde thuiszorg en we willen flink het mes zetten in de managementlagen. Ook moet
de huisarts een deel van de taken van het ziekenhuis overnemen. Dat leidt niet alleen tot veel
betere zorg, het maakt de zorg ook nog eens een stuk goedkoper. Voor nu zeggen we: Geen
nieuwe fusies, geen nieuwe zorggiganten, één manager erbij, dan twee eraf.

De PVV wil geen verhoging van het eigen risico in de zorgverzekeringswet. Zorg moet
toegankelijk zijn, voor iedereen. Een hoog eigen risico zorgt niet voor lagere zorgkosten, maar
zorgt ervoor dat mensen zorg gaan mijden, langer met problemen blijven rondlopen. Dit zal
uiteindelijk tot veel hogere zorgkosten leiden.

In vergelijking met gevangenen hebben ouderen, chronisch zieken en gehandicapten geen
rechten in onze zorginstellingen. Dat is ons een doorn in het oog. Criminelen in gevangenissen
hebben recht op vrijetijdsbesteding, op luchten, op tv, op roken op de kamer, gratis kleding en
noem het maar op. De PVV wil dat ouderen en gehandicapten in zorginstellingen veel meer
rechten krijgen en dat gevangenen juist rechten worden afgepakt.
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= Oplossingen:

e Geen verhoging van het eigen risico

e Kleinere zorginstellingen en geen zorggiganten meer

e HKleinschalige buurtzorg in plaats van grootschalige thuiszorg

e Minder zorgmanagers, meer handen aan het bed

e Pilot managementvrije zorginstellingen, geef de zorgverleners de ruimte

e Eén manager erbij, dan twee eraf

e Geen elektronisch patiéntendossier

e Voorlopig geen uitbreiding marktwerking ziekenhuissector

e Stop de islamisering in de zorg, stop voortrekken allochtonen en illegalen

e Geen centra Jeugd en Gezin, dat is een extra en overbodige laag

e Efficiéntere jeugdzorg

e Programma’s tegen ondervoeding, uitdroging en doorligwonden in alle zorginstellingen

e Ouderen en gehandicapten in zorginstellingen moeten meer rechten krijgen dan
gevangenen

e Zorgboho's financieel verantwoordelijk stellen voor misstanden en einde gouden
handdrukken

e Einde aan bobocultuur in de zorgsector, Balkenendenorm invoeren

e Salarissen specialisten en zorgbestuurders korten

e Huisarts eenvoudige ziekenhuistaken laten uitvoeren

e De Inspectie voor de gezondheidszorg moet gezag krijgen

e Versoberen geestelijke gezondheidszorg

En vooral: 10.000 extra zorgmedewerkers
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Kiezen voor onderwijs

Wij zijn geen land dat gezegend is met veel natuurlijke hulpbronnen. Daarom zijn we
aangewezen op onderwijs en creativiteit. Goed onderwijs wordt gevormd door gedreven
docenten, goede leermiddelen en gemotiveerde leerlingen. Dit vormt het fundament van
onze kenniseconomie. Nederland moet alles op alles zetten haar toppositie te behouden.

Ons onderwijsstelsel kent grote uitdagingen. De afgelopen decennia is te weinig vooruitgang
geboekt. Nederland is niet langer aanwezig in de top 5 van best presterende landen op het
gebied van lezen en rekenen. Bijna 1 op de 10 basisscholen scoort onvoldoende. In het
voortgezet onderwijs ligt dat nog hoger. Dat betekent dat meer dan 127.000 (!) leerlingen
onderwijs op een te laag niveau krijgen. De Onderwijsinspectie vindt zelfs dat de samenleving
inmiddels onvoldoende kan vertrouwen op de waarde van een diploma. Dat kan echt niet.

De herbouw van het onderwijs begint bij de basis: de pedagogische academie. Juist daar
moet vakinhoud weer centraal staan. Onze kinderen in het basisonderwijs hebben recht op
goed opgeleide onderwijzers. Dat geldt voor alle onderwijslagen. Op school kom je om hard

te werken. Dus zeggen we gedag tegen de ‘alles-is-leuk’-cultuur. De onderwijzer wordt weer
gewoon aangesproken met ‘meester’ of ‘juf’. De Canon van Nederland wordt verplicht op de
basisschool, het volkslied wordt geleerd en op elke school hangt onze vlag. Goede scholen zijn
veilige scholen.

In het MBO is het onderwijs bij uitstek losgeslagen van haar doelstellingen. De afgelopen

tien jaar heeft men zich te veel beziggehouden met fuseren en onroerend goed. De

gebouwen glimmen, maar het diploma steeds minder. De overheid moet hier bij uitstek haar
verantwoordelijkheid nemen, bijvoorbeeld door centraal te examineren op de kernvakken.

De ontwikkeling richting steeds grotere scholen is een verkeerde. Het competentiegericht
leren, waarbij leerlingen ‘zelf verantwoordelijk zijn voor hun leerproces’ met concentratie

op ongrijpbare competenties (zoals integriteit) in plaats van op kennis, is volledig verkeerd.
Kennisoverdracht moet, zoals in het hele onderwijs, centraal staan. Managementlagen worden
teruggedrongen.

HBO-scholen en universiteiten moeten voor iedereen toegankelijk blijven. Helaas staat ons
systeem van studiefinanciering onder druk. Steeds meer politieke partijen willen hier aan
tornen. Dat is verkeerd. Dat je ook kunt studeren als je vader geen GroenLinkser of D66’er is,
vinden wij een groot goed. De kinderen van Henk en Ingrid moeten gewoon kunnen doorleren,
ook als er van huis uit geen geld voor is. De scholen waar zij naar toe gaan moeten van
topkwaliteit zijn. Daarom moeten instellingen meer zelf kunnen bepalen wie ze binnenlaten.

Het HBO speelt een cruciale rol bij het opleiden van de top van onze beroepsbevolking, terwijl
universiteiten verantwoordelijk zijn voor wetenschappelijk onderwijs en onderzoek. De scheiding
tussen HBO en universiteit moet gehandhaafd blijven.

Christelijke, Joodse en openbare scholen moeten naast elkaar kunnen bestaan. Wij zijn dus voor
behoud van artikel 23 Grondwet. Islamitische scholen gaan daarentegen dicht.
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= Oplossingen:

e Zoveel mogelijk centraal examineren, elke opleiding wordt afgerond met heldere
eindtermen

e Ambachtsschool terug

e Het bedrijfsleven direct betrekken bij het beroepsonderwijs

e Geen fusies meer, kleinere scholen genieten de voorkeur

e School laten leiden door (ex-)professional met afgeronde schoolleidersopleiding

e Extreme zorgleerlingen herplaatsen op aparte school (speciaal onderwijs)

e Hakken in de managementlagen, investeren in het primaire proces

e Verbetertijd van maximaal één jaar voor (zeer) zwakke scholen

e Op de basisschool taal en rekenen centraal stellen

e Meer aandacht voor sport en bewegen in het basis- en voortgezet onderwijs

e Vakinhoud centraal op de pedagogische academies, niet didactiek

e Verplichte aangifte voor schoolleiders van alle geweld, wapen- of drugsincidenten

e Taaltoets voor peuters om snel te kunnen bijsturen. De kosten van extra scholing zijn
voor de ouders

e Handhaving van het bijzonder onderwijs en artikel 23 van de Grondwet, maar
islamitische scholen gaan dicht

e Vrijheid van onderwijs is een grondrecht

e Geen verplichte spreiding van leerlingen

e Schooluitval en spijbelen tegengaan

e Buitenlandse studenten hun eigen studiekosten laten betalen

e Geen samenvoeging HBO en universiteit

En vooral: handhaving studiefinanciering en ov-jaarkaart
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Kiezen voor onze cultuur

Wij zijn een land met Joods-christelijke en humanistische wortels. Alles wat we hebben komt
daaruit voort: onze welvaart, scheiding van kerk en staat, democratie. ledereen in Nederland,
gelovig of seculier, mag daar trots op zijn. De laatste decennia wordt geprobeerd het
vertrouwde welvarende, gezellige en democratische Nederland in de afgrond te werpen van een
multiculturele heilstaat. Onze cultuur staat zwaar onder druk. Islamisering, cultuurrelativisme,
haat tegen het Westen, afkeer van alles dat riekt naar patriottisme bepaalt de denkwijze van
onze elites.

We moeten nu echt afscheid nemen van de cultuur van de sixties. Dat begint op school. De
Canon van de Nederlandse geschiedenis wordt verplicht. Kinderen leren nu over hoe mooi de
islam is en dat het een verrijking is van Nederland, maar wat de Tachtigjarige Oorlog was, is
hen onbekend. Onze heroische vaderlandse geschiedenis mag meer in het zonnetje worden
geplaatst. Het Nationaal Historisch Museum wordt geen weg-met-ons-museum.

De staatsomroep excelleert de laatste jaren vooral in het waarschuwen tegen de Partij voor

de Vrijheid. Avond aan avond paraderen er linksmensen die door linkse omroepen worden
uitgenodigd hun politiek-correcte meningen te debiteren. Dat allemaal op uw kosten. De
staatsomroep heeft de afgelopen jaren miljoenen misbruikt om propaganda te maken voor de
klimaathysterie. We wachten nog steeds op excuses hierover. De omroepen doen alsof ze een
kleur hebben, maar ze zijn allemaal even links. De KRO maakt niet één katholiek programma
meer en de IKON misbruikt haar zendtijd voor de kerken om de PVV neer te zetten als NSB.

Dat is mooi geweest. We hakken flink in het budget van de staatsomroep. Uitgangspunt op
het gebied van de staatsomroep is dat publieke omroep een aanvulling moet zijn op het
commerciéle aanbod. Het bestaansrecht is marktfalen. De staatsomroep moet amusement
overlaten aan de commercie. Die kan dat veel beter. Nederland 1 zou prima een commerciéle
zender kunnen zijn. Boer zoekt Vrouw of Spoorloos kunnen zonder probleem worden
uitgezonden door RTL of SBS. De publieke omroep kan fors kleiner als het zich concentreert
op de kerntaken informatie en educatie. Dan is één publieke tv-zender voldoende. Staatsradio
hoeft niet langer. EIk format kan ook commercieel geéxploiteerd worden. Waarom Paradise
by the Dashboard light van staatswege moet worden uitgezonden is niet duidelijk. De
Wereldomroep is overbodig door de komst van satellieten en internet. Er kan dan ook fors
bezuinigd worden op ‘Hilversum’.

Dagbladen zijn van levensbelang voor informatievoorziening. Het niveau van veel kranten is de
afgelopen jaren danig gedaald. Trouw verwerd van een eerbiedwaardige protestantse krant tot
een benoemen-en-bouw-krantje en het eens gezaghebbende NRC Handelsblad is tegenwoordig
in handen van de financier van de SP. Toch biedt een dagblad altijd meer informatie dan radio of
tv. Daarom moet de krant voorrang krijgen. Dus: geen reclame meer bij de staatsomroep, want
dat drijft de reclame-inkomsten voor dagbladen naar beneden. Ook de wildgroei van websites
van de staatsomroep moet ophouden, dat concurreert volop met kranten en op internet bestaat
geen schaarste.

Het is nu ook tijd om te kiezen voor de verdediging van wezenlijke onderdelen van onze cultuur:
de vrijheid van homoseksuelen en de gelijkwaardigheid van mannen en vrouwen.
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= Oplossingen:

e Nederlands onderwijs in het Nederlands

e Geen folders of andere overheidscommunicatie in een taal anders dan Nederlands (of
Fries)

e Op elke school en elk overheidsgebouw moet onze vlag wapperen

e De Canon van onze vaderlandse geschiedenis verplichten op school

e \Verstevig de samenwerking met Vlaanderen, om te beginnen op het gebied van
economie

e Nederlands in de Grondwet (en het Fries)

¢ Flink bezuinigen op de staatsomroep, één publieke tv-zender

e Bescherm kunstenaars die bedreigd worden door de islamisering

e Respect voor de vele lokale tradities: kievietseieren zoeken in Friesland, carnaval in
Limburg etc.

e Op 4 mei gedenken wij de slachtoffers van het (nationaal) socialisme. Op 5 mei vieren
wij onze bevrijding. Dat blijft zo. 5 mei wordt weer een jaarlijkse landelijke vrije dag

e We houden de subsidies voor musea, bibliotheken en ons erfgoed in ere, maar
kunstsubsidies schaffen we af

En vooral: in artikel 1 van de Grondwet verankeren we de
Joods-christelijke en humanistische wortels van Nederland als
dominante cultuur
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Kiezen voor ondernemen

Nederland bevindt zich midden in de zwaarste crisis sinds de jaren dertig. De financiéle crisis
laat zien hoe kwetsbaar ons economisch stelsel is. Als we onze economie er weer bovenop
willen helpen moeten het midden- en kleinbedrijf centraal staan. De Partij voor de Vrijheid zegt:
laat ondernemers ondernemen, geef ze vrijheid.

Dat begint met lagere belastingen voor burgers en een groot deel van de MKB’ers: De PVV wil
het belastingtarief in de tweede schijf met 2 procentpunt verlagen, ook voor AOW’ers. Mensen
met een modaal inkomen gaan er dan 300 euro op vooruit. Meer geld in de zakken van de
burgers betekent ook meer uitgeven bij onze ondernemers.

De PVV zet zich in de Kamer in voor 25 procent merkbare administratieve lastenverlichting
op korte termijn. Daarnaast moet gaan gelden: één nieuwe regel erbij, twee weg. Dat dwingt
de overheid aan te geven welke regels er moeten verdwijnen. Ook: snellere en kortere
vergunningsprocedures. Nu staan ondernemers veel te lang voor het loket, terwijl ze eigenlijk
zouden moeten doen waar ze goed in zijn: het uitbouwen van hun bedrijf en het creéren van
werkgelegenheid.

Graag wat minder controles, denk aan de arbo en de milieudienst. Een bedrijf dat het goed doet
moet hooguit eens per jaar een controle krijgen. Ondernemers hebben wel wat beters te doen
dan controleurs te woord staan.

Wij willen een onbeperkt aantal koopzondagen. Ondernemers moeten zelf beslissen over
openstelling van hun bedrijven op die dag. Het rookverbod in de horeca willen we terugdraaien.
Een bordje aan de deur (hier wordt wel of niet gerookt) moet voldoende zijn. De ondernemer in
de horecasector moet weer de mogelijkheid krijgen zijn zaak fatsoenlijk uit te baten.

De afgelopen jaren zijn veel grote staatsbedrijven geliberaliseerd. De PVV is daar in principe
niet op tegen. Maar wij willen dat alleen als aan drie criteria is voldaan: een gelijk speelveld,
voldoende concurrentie en voordeel voor de consument. Dit betekende in de praktijk dat de PVV
tegen de liberalisering van TNT Post was.
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= Oplossingen:

e Werken moet lonen

e Minder wet- en regelgeving: één regel erbij, twee er vanaf

e Versnellen en versimpelen vergunningsprocedures

e Geen beperking koopzondagen

e Geen Europese bemoeienissen met onze boeren, tuinders, vissers en natuur

e Geen gedwongen lidmaatschap van publiekrechtelijke organisaties zoals het
Landbouwschap

e Markttoezichthouders NMa en OPTA in één organisatie

e Tegengaan van oneerlijke concurrentie van de overheid met bedrijven

e Terugdraaien rookverbod

e Crisis- en Herstelwet permanent maken

e Afschaffen product- en bedrijfschappen

En vooral: lagere belastingen voor burgers en ondernemers
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Kiezen voor Nederland in ons
buitenlandbeleid

De PVV wil dat de belangen van Nederland weer leidend worden in het buitenlands beleid.
Wij hebben geen behoefte aan een Europese bureaucraat die namens Europa buitenlands
beleid voert.

Wij willen af van de ontwikkelingshulp. Alleen noodhulp blijft bestaan. De PVV kiest niet voor
hulp maar voor handel. Handelsbarriéres moeten worden afgebroken. Als mensen geld willen
geven aan goede doelen dan kunnen ze die beslissing heel goed zelf nemen in plaats dat de

overheid dat doet met belastinggeld.

Een sterke defensie is van belang voor de positie van Nederland in de wereld. Toch zijn wij
tegen de aanschaf van de JSF. Ook willen we Defensiecapaciteit deels anders inzetten. Van
buitenlandse veiligheid naar binnenlandse veiligheid. De burgemeester van Zaltbommel zegt:
“Hebben wij een dure luchtmacht nodig voor vage oorlogen in verre landen, of bevindt de vijand
zich in eigen land?”

Hij doelt daarmee op de problemen in zijn stad met straatterroristen. De PVV kiest daarom voor
binnenlandse veiligheid. Geld van Defensie verhuist daarom naar politie om zo de problemen in
Nederland zelf te bestrijden.

Nederland moet in de toekomst slechts in zeer beperkte mate meedoen met vredesmissies.
De inzet van andere NAVO-landen is belangrijk. Maar ook dan moeten we selectiever worden.
Nederland hoeft niet langer haantje de voorste te zijn bij internationale militaire acties. We
schrappen daarom ook de kreet “handhaving internationale rechtsorde” uit de Grondwet.

Defensie is nu te veel ontwikkelingswerker aan het spelen. In Afghanistan is het onder andere
bezig met het bouwen van waterputten en moskeeén. De missie in Uruzgan loopt nu ten
einde. Dat is goed. De PVV is tegen een langere aanwezigheid van Nederlandse militairen in
Afghanistan.

Israél is een weergaloos succes. Geboren in het donkerste moment van de twintigste eeuw en
uitgegroeid tot een centrum van technologische vooruitgang. Israél is de enige democratie in het
Midden-Oosten, de thuisbasis van het Joodse volk na tweeduizend jaar ballingschap en het land
dat als geen ander de klappen van de jihad opvangt. Israél vecht voor ons. Als Jeruzalem valt,
dan zijn Athene en Rome aan de beurt. Daarom is Israél het centrale front in de verdediging van
het Westen.

Daarom moeten we alles op alles zetten om het offensief van de linksen en de mohammedanen
om Israél te vernietigen te stoppen. Nederland en de EU dienen onmiddellijk op te houden met
eisen dat Israél zichzelf met het doen van territoriale concessies veroordeelt tot onverdedigbare
grenzen. Land voor vrede heeft geen zin. Het is geen territoriaal maar een ideologisch conflict,
een conflict tussen de rede van het vrije Westen en het barbarisme van de islamitische
ideologie.
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= Oplossingen:

e Buitenlands beleid moet uitsluitend in dienst staan van het Nederlands belang

e Schrap ‘handhaving internationale rechtsorde’ uit de Grondwet

e Herziening van Nederlandse deelname aan internationale verdragen

e Strijd tegen islam moet het kernpunt van ons buitenlands beleid worden

e Geld van Defensie verhuizen naar politie om zo de problemen in Nederland zelf te
bestrijden

e De VN wordt gedomineerd door de OIC, het islamitische blok. We moeten er dus niet te
veel van onder de indruk zijn

e Ontwikkelingshulp beperken tot noodhulp, handelsbarriéres afschaffen

e Banden met frontlijnstaten van de islam die in het defensief zitten aanhalen

e Ook andere landen verdienen onmiddellijk onze steun als zij getroffen worden door de
jihad, zoals Denemarken en Zwitserland

e Een internationaal tribunaal tegen de Iraanse president Ahmadinejad c.s. wegens het
ophitsen tot genocide en de vernietiging van Israél

e Staak alle subsidies aan de anti-Israél-industrie, zoals ICCO, OxfamNovib etc.

e Sinds 1946 bestaat er een onafhankelijke Palestijnse staat, daarom noemt de
Nederlandse regering ‘Jordanié’ voortaan gewoon ‘Palestina’

e Onze ambassade moet verhuizen naar de hoofdstad van Israél: Jeruzalem

En vooral: we zijn tegen de aanschaf van de JSF
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Kiezen voor een beter milieu

Het gaat goed met het milieu in Nederland. De lucht is sinds decennia niet zo schoon geweest,
zelfs allerlei dieren komen terug die we lang gemist hebben, zoals de das, de ooievaar, de

bever en de zeearend. Toch zijn er bedreigingen voor onze leefomgeving. Zo zitten de zeeén en
oceanen vol met ronddrijvend plastic. lllegale lozingen moeten met kracht worden tegengegaan.
Wetten moeten strikt worden nageleefd. Straatvuil is voor veel mensen ergernis nummer één.
Bij sommige flats vliegen de vuilniszakken je om de oren. Er is dus volop werk aan de winkel op
milieugebied, maar we moeten wel realistisch zijn.

De gesubsidieerde milieubeweging moet steeds nieuwe zaken verzinnen om ons bang te maken
om zo hun subsidiestroom in stand te houden. Daarbij worden ze steeds geholpen door hun
trawanten bij de staatsomroep. Zo hobbelen we van ‘zure regen’, ‘gat in de ozonlaag’ naar de
Brent Spar-affaire. De laatste hype heet global warming.

Het klimaat verandert, natuurlijk, maar dat doet het altijd. De mens kan de temperatuur op
aarde niet een paar graden warmer of kouder zetten. Bovendien daalt de mondiale temperatuur
al sinds 1998. Ondertussen grijpen socialisten de klimaattheorieén aan om te doen wat ze altijd
willen: hogere belastingen, schuldgevoel en veel regels, terwijl van alle CO2-uitstoot slechts 3
tot 4 procent veroorzaakt wordt door de mens. De rest wordt door de natuur (vulkanen, oceanen
en moerassen) zelf geproduceerd. We moeten stoppen met paniek over de opwarming van

de aarde en stoppen met het geven van geld aan een onbewezen klimaathype. Van Europese
klimaatverplichtingen moeten we uiteindelijk af. We zijn tegen ondergrondse CO2-opslag.

De gesubsidieerde milieubeweging draagt er aan bij dat wij in Nederland straks geen
gloeilampen meer kunnen kopen. Hele beroepsgroepen worden door de milieulobby
in de problemen gebracht. Onze mosselvissers, bij uitstek het symbool van Hollands
ondernemerschap en traditie, zijn finaal aan banden gelegd. Vissers wordt het werken
onmogelijk gemaakt door allerlei vieemde EU-maatregelen.

De PVV is tegenstander van het onder water zetten van vruchtbare landbouwgrond. Ons land
kenmerkt zich door de strijd tegen het water. Van de zee gewonnen land zet je niet onder water.
Dus geen ontpoldering.

De PVV kiest voor kernenergie. De derde en vierde generatie kerncentrales zorgen bij uitstek
voor veilige en constante energie. Kerncentrales kennen hoge opstartkosten maar zijn snel
rendabel te krijgen. Er moeten de komende decennia meer kercentrales worden gebouwd.
Op die manier worden we een stuk minder afhankelijk van buitenlandse energie en fossiele
brandstoffen.

Het geld dat nu naar onrendabele windmolens gaat kan daar prima voor gebruikt worden. Nu
wordt op veel plaatsen in Nederland het mooie traditionele Hollandse landschap verstoord met
windmolens die niet op wind draaien, maar op subsidie. U betaalt, zij draaien. Er is nog een
belangrijk argument voor kernenergie: het maakt ons onafhankelijk van bijvoorbeeld Rusland
en de islamitische landen.
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= Oplossingen:

e Er moeten de komende decennia meer kerncentrales gebouwd worden

e Scheiding klimaatbeleid, milieubeleid en energiebeleid. Het milieu kun je beinvioeden,
het klimaat niet

e Stop klimaatsubsidies

e Geen ontpoldering

e Westerschelde: geen nieuwe verdiepingen meer

e Geen CO2-opslag

e Geen emissiehandel

e De overheid moet het goede voorbeeld geven en voor haar eigen energievoorziening zo
shel mogelijk overschakelen op kernenergie

e Het nieuwe en veel schonere model kolencentrales is goed voor de energieprijs en
leveringszekerheid

En vooral: geen ‘klimaatbeleid’
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Kiezen voor veilig wonen en meer wegen

Goede buurten zijn veilige buurten. Daar moet de nadruk op liggen. Het tuig moet van de straat:
de straat uit, de wijk uit en desnoods het land uit. Geldverslindende Vogelaarwijken-projecten
kunnen we missen als Kiespijn. Veiligheid eerst.

De woningcorporaties moeten terug naar hun eigenlijke taak: Sociale woningbouw waar dit niet
via de markt gerealiseerd kan worden. We willen een corporatieheffing invoeren.
Woningcorporaties betalen een heffing over hun vermogen. Hierdoor worden corporaties
gestimuleerd om een deel van hun woningenbestand te verkopen.

Er zijn te weinig betaalbare koopwoningen. In zowel dorpen als steden moet gebouwd worden
naar de behoefte van de burger. Wij tornen niet aan de hypotheekrenteaftrek.

Nederland staat stil in de file. Dat schaadt de economie. Het aantal motorvoertuigen
verdubbelde sinds 1992 maar de aanleg van wegen bleef achter. Wij gaan daar iets aan doen.
We steken de komende vijf jaar maar liefst 2 miljard euro extra in nieuwe wegen en
wegverbreding.

We willen geen kilometerheffing. Deze verkapte belastingmaatregel lost de files niet op. Wij
willen geen spionagekastjes in onze auto’s. Wel willen we de maximumsnelheid op snelwegen
verhogen: Buiten de files 140 km/uur en de 80-kilometerzones afschaffen.

Het moet veiliger in het openbaar vervoer. Veel veiliger. Conducteurs en de spoorwegpolitie
zouden meer bevoegdheden moeten krijgen en mystery guests moeten de rotte appels tussen
de taxichauffeurs opsporen zodat we ze hun vergunning kunnen afnemen.
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= Oplossingen:

e Aanleg van meer en bredere wegen

¢ Na het mislukken van de OV-chipkaart, strippenkaart behouden

e Veilig en goed openbaar vervoer

e Taxi’'s veiliger, geen criminele vrije rijders, eerlijke prijzen; nette chauffeurs

o Keiharde aanpak verkeersagressie of hufterig gedrag

e Beter onderhoud wegen

e Schiphol: stimuleren van de groei door vermindering van de regelgeving
(milieumaatregelen, geluidsnormen)

e Nooit meer een vliegtax

e 80-kilometerzones afschaffen

e Geen CO2-belasting op vliegtuigen

e Van Groene Hart naar Kloppend Hart

e Handhaaf de hypotheekrenteaftrek en huursubsidie

e Stoppen met de Vogelaarwijken

e Weg met de welstandcommissies

e Er komt een corporatieheffing

En vooral: geen kilometerheffing
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Kiezen voor dieren, boeren en vissers

Dieren zijn het waard om je voor in te zetten. Ook in Den Haag. Fatsoen en respect voor weerloze
levende wezens staat voor de PVV voorop. Geen dierenactivisme, maar wel een gezonde
dierenliefde. Het gaat niet alleen om huisdieren maar ook om onze primaire levensbehoefte
melk, kaas en vlees.

Noodhulp voor dieren is slecht geregeld. De PVV wil daarom een speciaal dierenalarmnummer,
dierenpolitie en een verbetering van de organisatie van de dierenambulance.

Dierenmishandeling moet stoppen. Dierenbeulen moeten hard worden aangepakt en natuurlijk
altijd een levenslang verbod op het houden van dieren krijgen. Een professionele dierenpolitie
is dringend noodzakelijk om de dieren te beschermen. Driehonderd animal cops zou een mooi
instrument zijn. Dierenmishandelaars moeten zwaar worden bestraft. Wie een dier zwaar
mishandelt gaat wat ons betreft naar de gevangenis.

De PVV is voor een gecontroleerde afbouw van de bio-industrie, op de lange termijn. Afbouw van
de bio-industrie kan alleen als we boeren niet de nek willen omdraaien. Onze agrarische
ondernemers moeten niet gedwongen worden voorop te lopen en zo weggeconcurreerd te
worden door boeren in andere landen die de kantjes er af lopen.

Boeren moeten bevrijd worden uit de klauwen van Europa. Ons landbouwbeleid moet helemaal
worden gerepatrieerd. Nederland moet weer zelf uitmaken hoe wij onze boeren, tuinders, vissers
en landeigenaren aansturen. Vissers kunnen altijd op de volle steun rekenen van de PVV. Onze
mosselvissers, bij uitstek het symbool van oer-Hollands ondernemerschap, onze cultuur en
traditie, zijn finaal aan banden gelegd. Milieu- en natuurdeskundigen in Brussel beslissen nu

wat onze vissers mogen doen. Dat moet stoppen. Daarbij moet zeker gekeken worden naar het
leegvissen van de zee. Daar is immers niemand bij gebaat, ook vissers niet. Daarom moet er
met de sector naar oplossingen worden gezocht.

Jacht speelt een rol in het wildbeheer. Wij zijn tegen plezier- druk- en drijfjacht maar voor
noodafschot en/of beheersjacht als er gevaar dreigt voor mens of dier. Gewonde dieren mogen
ook worden afgeschoten, maar alleen door professionele jagers die een jaarlijkse schiettest
moeten afleggen.
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= Oplossingen:

e Alarmnummer voor dieren in nood 113

e Professionele dierenpolitie

e Professionalisering dierenambulance

e Rechten van het dier in de Grondwet

e De bio-industrie op lange termijn afbouwen

e Na veroordeling wegens dierenmishandeling, levenslang verbod op het houden van
dieren

e Verbod op ritueel slachten

e Bescherming vissers tegen EU-regelgeving

En vooral: hoge minimumstraffen voor dierenmishandelaars
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Kiezen voor een gezonde financiele
basis

De Partij voor de Vrijheid kiest voor een deugdelijk financieel beleid. Door de crisis is de
economie met 5 procent gekrompen. Dit heeft een gat in de begroting geslagen. De rekening
moet niet bij de burger en ook niet bij toekomstige generaties worden gelegd. Zij hebben de
crisis niet veroorzaakt. Wij kiezen voor snijden in het vet van de overheid.

De PVV legt de rekening bij de politiek: minder politici, minder salaris en afschaffen van de
wachtgeldregeling. Bij de overheid: minder ambtenaren, minder bureaucratie, we korten
provincies en gemeenten en brengen de waterschappen onder bij de provincies. Bij de
criminelen: kaalplukken, stoppen met TBS en versoberen van de gevangenissen. Bij de banken:
we introduceren een bankenheffing, waarbij ongedekte schulden worden belast tegen een vast
tarief van 0,15 procent. Bij de massa-immigratie: immigratiestop voor mensen uit islamitische
landen, voor immigranten de eerste tien jaar geen sociale zekerheid, inburgeren zelf betalen
en geen export van Kinderbijslag en uitkeringen (behalve AOW). Bij de linkse hobby’s: we
stoppen met ontwikkelingshulp (wel noodhulp), een kleinere staatsomroep, geen onrendabele
windmolens, geen onhaalbare klimaatuitgaven, geen kunstsubsidies en stoppen met de
Vogelaarwijken. We willen ons geld terug van Europa en versoberen de Defensie-uitgaven door
minder internationale militaire operaties. We stroomlijnen de innovatie-uitgaven, schaffen de
overdraagbaarheid van de algemene heffingskorting versneld af en zetten het mes in fiscale
subsidies. Verder gaat er geen cent naar Griekenland en lJsland moet haar lening terstond
terugbetalen.

Wij leggen de rekening niet bij de burger. Wij rommelen niet aan de hypotheekrenteaftrek en
de WW, geen versoepeling van het ontslagrecht, de ov-jaarkaart en studiefinanciering blijven
behouden, geen kilometerheffing, geen verhoging van het eigen risico in de zorg en de AOW-
leeftijd blijft op 65 jaar.

We investeren in een veiliger Nederland: 10.000 agenten erbij. Het tuig moet van de straat. We
investeren in de zorg: 10.000 extra handen aan het bed voor de ouderen die ons land hebben
opgebouwd. We verlagen de tweede belastingschijf voor burgers en veel ondernemers met 2
procentpunt waardoor mensen met een modaal inkomen er 300 euro op vooruitgaan. In vijf jaar
investeren we 2 miljard extra in wegen.

De PVV wil het financieringstekort aan het einde van de volgende kabinetsperiode zo goed
als weggewerkt hebben. In 2015 buigen we 21 miljard om, waarvan we 16 miljard aan

het tekort besteden. Op de lange termijn bespaart een immigratiestop voor mensen uit
islamitische landen Nederland miljarden, deze besparing kan deels worden aangewend voor
het houdbaarheidstekort. De precieze kosten van de massa-immigratie worden momenteel
berekend door onderzoeksinstituut Nyfer.

Dit is onze agenda van hoop en optimisme.
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2015
Begrotingstekort (zonder maatregelen) -18,5 mid (-2.9% BBP)
Ombuigingen + 21 mld
Intensiveringen -5 mld
PVV naar tekort + 16 mid
Begrotingssaldo (met PVV programma) -2,5 mld (-0,39% BBP)
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KLAAR VOOR DE TOEKOMST

Niets doen is geen optie.

De economische crisis hakt erin. Banen gaan verloren, de
overheid staat zwaar in het rood en de armoede neemt
toe.

Een volgende regering moet leiderschap tonen en de
crisis gebruiken als scharnier naar een betere, duurzame
toekomst. Onze economie moet weer gaan draaien. En
onze welvaart mag niet ten koste gaan van toekomstige
generaties. Stilzitten of bezuinigen met de kaasschaaf
brengt ons nergens. Links en groen hervormen is het
alternatief. GroenLinks wil vooruitkijken. Politici moeten
nu doen wat nodig is en denken aan de toekomst van
onze kinderen.

GroenlLinks wil graag meeregeren om twee doorbraken te
realiseren.

e Allereerst moeten we nu werk behouden en creéren.
Juist in deze tijden van crisis is het aan de overheid
om investeringen aan te jagen. Maar wel voor banen
met perspectief. GroenLinks is de bondgenoot van
creatieve en groene ondernemers, actieve werk-
nemers en bewuste burgers die voorop gaan in de
groene revolutie. Zij zijn erbij gebaat dat schoon en
zuinig produceren en consumeren lonend wordt.
Als ons land snel werk maakt van groene innovatie,
staan we sterk op de wereldmarkt van de toekomst.

e In de tweede plaats mogen we nieuwe generaties
niet langer opzadelen met onze problemen. Daarom
zijn nu forse investeringen in het onderwijs nodig,
hervormingen om de vergrijzing op te vangen, effec-
tieve klimaatpolitiek en sanering van de overheids-
financién. De overheid moet actiever én selectiever
worden. Van veelverdieners mag een grotere bijdrage
worden gevraagd, zodat de sterkste schouders de
zwaarste lasten dragen. De vervuiler dient te beta-
len. En de arbeidsparticipatie moet omhoog.

Met deze doorbraken slaat Nederland een nieuwe koers
in die velen wensen. Er zijn talloze Nederlanders die de
handen uit de mouwen steken voor de samenleving van
de toekomst. Duurzame ondernemers verenigen zich

in de nieuwe werkgeversorganisatie De Groene Zaak.
Bestuurders van vakbonden en bedrijven pleiten voor
een nieuw Sociaal Akkoord, dat mensen niet tot een
uitkering veroordeelt, maar van werk naar werk helpt.

In wijken produceren bewoners gezamenlijk duurzame
energie. Mensen zoeken hun buren op, om samen over-
last aan te pakken. Zulke initiatieven zijn de motor van
verandering en verdienen steun van de overheid.

VAARWEL CREDITCARDECONOMIE

De financi€le crisis markeert het failliet van het neo-
liberale marktdenken. Maximaal winstbejag, absurde
bonussen en minimaal toezicht, dat moest wel misgaan.
De economie maakt daardoor een zware inzinking door.
Veel mensen verliezen hun baan, ondernemers krijgen
geen krediet meer en de overheid komt geld tekort. Deze
crisis kwam van rechts, de oplossingen komen nu van
links. Bankiers moeten weer dienstverleners worden, die
hun klanten centraal stellen: spaarders, ondernemers,
hypotheeknemers. Om te voorkomen dat ons spaargeld
weer als gokkapitaal wordt ingezet, wil GroenLinks een
heffing op banken invoeren, waarvan de hoogte afhan-
kelijk is van de risico’s die zij nemen. Ook mogen financi-
ele producten alleen na goedkeuring op de markt komen.
De lange termijn moet leidend worden. We hebben goede
banken hard nodig voor een duurzame doorbraak.

De kredietcrisis staat symbool voor een samenleving
waarin mensen, in de jacht op steeds meer consumptie,
steeds hogere schulden maken. Ook dat is onhoudbaar.
GroenlLinks wil het aflossen - en niet het aangaan - van
schulden stimuleren en de aftrek van de hypotheekrente
beperken. Dit geldt tevens voor het bedrijfsleven, waar
vreemd vermogen nu fiscaal bevoordeeld wordt.

Deze crisis is ook een morele crisis. Van bankiers die
hun bonussen boven hun klanten stellen. Van aandeel-
houders en managers die de prestaties van bedrijven
louter afmeten aan de kortetermijnwinst. Van consu-
menten, ondernemers en politici die gevangen zitten in
hyperconsumptie en een creditcardcultuur. Het debat
over normen en waarden gaat niet alleen over fatsoen op
straat. We moeten af van de fixatie op geld als hoogste
waarde.

BRUTO NATIONAAL GELUK

Het is tijd voor een andere kijk op welvaart.
Cijferfetisjisme vertroebelt de blik op de toekomst.
Van alles meer produceren levert voor korte tijd mooie
groeicijfers op, maar op termijn een uitgeputte aarde.

Nobelprijswinnaars en regeringen werken daarom
aan een bredere definitie van welvaart, die welzijn,
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gezonde levensjaren en milieubehoud meeweegt: het
Bruto Nationaal Geluk in plaats van het Bruto Nationaal
Product. Geluk is een betere maatstaf voor geslaagde
politiek. Want cijfers moeten kloppen, maar het zijn

de mensen die tellen. Zowel de mensen die hier en nu
leven, als de mensen elders en in de toekomst.

Als iedereen gaat leven zoals de gemiddelde
Nederlander, dan hebben we aan één aardbol niet
genoeg. Het behoud van natuurlijke hulpbronnen voor
toekomstige generaties vraagt om een grote omwente-
ling. Elk jaar uitstel leidt tot meer vervuiling, minder
leefbaarheid, minder dieren- en plantensoorten. We
moeten nu de uitstoot van broeikasgassen verminderen,
bossen beschermen en de visvangst beperken. Als het
klimaat echt op hol slaat en de natuur is uitgeput, dan
is de mensheid pas echt duur uit. Dan jagen voedsel-
tekorten, watergebrek en onbewoonbare kuststreken
miljoenen mensen op de vlucht. Hoe hoog we de dijken
ook maken, de klimaatcrisis gaat aan ons land niet
voorbij.

Daarom wil GroenLinks niet alleen de financiéle en
economische crisis aanpakken, maar meteen ook de
klimaatcrisis en de dreigende schaarste aan voed-

sel, energie en grondstoffen. Dat moet samengaan.
Nederland moet koploper worden in Europa, en Europa
koploper in de wereld.

GROEN WERKT

De doorbraak naar een groene economie is onvermijde-
lijk. ledereen lijkt ervan overtuigd, maar toch gebeurt het
tegenovergestelde. In de afgelopen tien jaar zijn we in
Nederland dertig procent meer energie gaan gebruiken.

In plaats van fors te investeren in hernieuwbare energie
maakt de overheid ruimte voor vier nieuwe kolencentrales.
Onderzoeksgeld gaat vooral naar fossiele energiebron-
nen. Als wind- en zonne-energie net zoveel steun hadden
gekregen, was de groene economie al een stuk dichterbij
geweest.

Cruciaal is dat de vervuiler gaat betalen en dat de eisen aan
producten en productieprocessen worden opgeschroefd.
Dan veroveren groene voorlopers sneller de markt. Zo
ontstaat nieuwe werkgelegenheid. In Duitsland heeft
alleen al de omschakeling naar hernieuwbare energie
honderdduizenden banen opgeleverd. Het is doodzonde

dat Nederland de eerste slag heeft gemist. GroenLinks

wil een stevige impuls geven aan groene energie: burgers
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die zonnepanelen op hun dak plaatsen, krijgen altijd een
kostendekkende vergoeding.

Als we nu het geld en de daadkracht opbrengen voor groene
investeringen, kan de aanpak van de klimaatcrisis tevens
de weg uit de economische crisis zijn.

ACTIEVER EN SELECTIEVER BESTUUR

De overheid moet een strenge marktmeester zijn. Niet
alleen om de economie te vergroenen, maar ook om de
consumenten en de belastingbetalers te beschermen.
Markten kunnen falen. Soms vormt het winstoogmerk
van bedrijven een te groot risico voor het welzijn van
burgers. Publieke taken als zorg en onderwijs moeten we
daarom niet prijsgeven aan de markt, maar koesteren
en verbeteren. Een overheid die niet langer kan worden
aangesproken op haar kerntaken, veroorzaakt vervreem-
ding en irritatie. GroenLinks kiest voor een overheid die
achter haar bureau vandaan komt. Niet de procedures,
vergunningen of indicaties moeten leidend zijn, maar de
mensen.

De overheid moet niet alleen actiever, maar ook selec-
tiever worden. Het openbaar bestuur in Nederland is
aan een grote opknapbeurt toe. Verantwoordelijkheden
moeten scherper worden afgebakend. We kunnen toe
met minder ministeries, minder provincies en minder
bestuurders.

De overheid mag niet meer beloven dan zij kan waar-
maken. Bij het oplossen van maatschappelijke proble-
men is de medewerking van burgers onmisbaar. Eigen
initiatief verdient ondersteuning. Of het nu gaat om
bewoners die de straat opknappen, mensen die een eigen
huis neerzetten, buren die samen groene energie willen
opwekken, ouders die een plan maken voor een brede
school, ouderen die hun eigen zorg organiseren of sociale
partners die een cao sluiten voor levenslang leren.

IEDER TALENT TELT

Goed onderwijs hoort bij een beschaafd land. Het is ons
entreebiljet naar de toekomst. Maar veel talent wordt in
de knop gebroken. Laatbloeiers krijgen niet het onderwijs
dat bij hen past. Anderen krijgen niet de persoonlijke
aandacht die zij nodig hebben. Maar liefst een kwart van
onze jongeren verlaat de school met te weinig of hele-
maal geen diploma’s. Zij dreigen langdurig aan de kant te
blijven staan.



Een socialer Nederland begint met beter onderwijs.

Elk kind moet zijn talenten kunnen ontplooien. Of het
nu wordt geboren met een paar gouden handen, een
wiskundeknobbel of een autistische stoornis. Dat vergt
individuele aandacht, vertrouwen en klassen waarin
ieder kind gedijt.

Met GroenLinks in de regering wordt er niet bezuinigd

op onderwijs. Integendeel. Hier is de grootste investering
nodig, vooral in het basis- en beroepsonderwijs. Meer
leraren. Betere leraren. Minder segregatie. GroenLinks
wil dat alle scholen in Nederland brede scholen worden,
met een programma van zeven tot zeven. Elke basis-
school moet een voorschool krijgen, waar peuters zich
spelenderwijs ontwikkelen.

Zo bestrijden we achterstanden. Zo krijgt ieder kind de
begeleiding die het nodig heeft. Een land dat vergrijst kan
het zich niet veroorloven om jongeren af te schrijven.

MODERNE ARBEIDSMARKT

Onze verzorgingsstaat moet met de tijd mee. De arbeids-
markt is veranderd. Steeds minder werknemers hebben

de zekerheid van een vaste baan voor het leven. Een
moderne arbeidsmarkt vereist meer zekerheden voor
flexwerkers, betere sociale bescherming voor zelfstandigen
en forse investeringen in om- en bijscholing. GroenLinks
wil dat elke werknemer een individueel scholingsbud-

get krijgt. Wie een leven lang leert, kan een nieuwe baan
aan. Werkzekerheid is het uitgangspunt van de moderne
participatiestaat.

Dat werk hoeft niet altijd fulltime te zijn. Werk kan te
zwaar zijn als je ook nog voor kleine kinderen of zieke
ouders moet zorgen. Het leven wordt een sleur als je
steeds maar niet toekomt aan vrijwilligerswerk of een
studie. Het bedrijf van de toekomst biedt de ruimte om te
kiezen voor minder inkomen en meer geluk.

Het land vergrijst en we komen straks mensen tekort.
Daarom vragen we van iedereen een bijdrage. De mees-
ten van ons zullen langer door moeten werken. Maar

het pakt niet eerlijk uit als we allemaal pas met 67 AOW
ontvangen, zoals het vorige kabinet heeft voorgesteld.
GroenLinks heeft een eerlijker voorstel. Mensen die vroeg
zijn begonnen met werken, vaak in een zwaar beroep,
kunnen voor hun 65ste al AOW krijgen. Wie lang studeert
en later begint, werkt langer door.

GroenLinks staat pal voor mensen in kwetsbare situaties.
De armoede moet aangepakt worden, vooral in gezinnen
met kinderen. Wie hard werkt voor een laag loon, verdient
het om minder belasting te gaan betalen. In ruil voor
bescherming tegen armoede mag de overheid van ieder-
een een bijdrage naar vermogen vragen.

Meer mensen aan het werk helpen, dat is de uitdaging
waar heel Europa voor staat. De kracht van onze euro
staat of valt met het tempo waarin alle landen hun verzor-
gingsstaat hervormen. Dat is de les van de Griekse begro-
tingscrisis. Een muntunie moet het politieke gezag hebben
om in te grijpen wanneer nationale politici falen.

INTEGRATIE DOOR EMANCIPATIE

Door beter onderwijs en gelijke kansen op de arbeids-
markt werkt GroenLinks aan emancipatie. In een
vrijzinnige samenleving kun je zelf vormgeven aan

je leven, niet gehinderd door vooroordelen of groeps-
dwang. Moslima’s mogen niet worden gedwongen

om een hoofddoek te dragen, maar evenmin worden
verplicht om deze af te leggen. Homostellen moeten,
net als hetero’s, hand in hand over straat kunnen lopen,
zonder angst voor geweld.

De toegenomen diversiteit in Nederland maakt het
samenleven niet altijd makkelijk. Juist daarom eisen
we van nieuwkomers dat ze onze taal leren. Zo kunnen
we in gesprek gaan over de kwesties die ons verdelen,
zonder elkaar de hersens in te slaan. De rechtstaat is
ons gemeenschappelijk vertrekpunt. Die maakt een
open samenleving mogelijk.

Vrijzinnig samenleven gaat niet zonder respect voor
mensenrechten en minderheden. We moeten daarom
zorgvuldig zijn bij het benoemen en het aanpakken
van de problemen rond migratie. Niemand hoeft zijn
paspoort of haar geloof op te geven, iedereen moet
participeren. Te veel migranten hebben een sociaal-
economische achterstand. Die moet worden ingelo-
pen. GroenLinks investeert in onderwijs en vormt
onze schrale verzorgingsstaat om tot een activerende
participatiestaat. Te veel jongens uit migrantengezin-
nen gaan het criminele pad op. GroenLinks wil dat
probleemgezinnen stevige begeleiding krijgen en dat
straf niet alleen vergelding is, maar ook het begin van
een opleiding of werk.
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Discriminatie is en blijft uit den boze. Het is funest om
mensen uit minderheden die hun eigen weg gaan steeds
weer aan te spreken op hun afkomst.

Emancipatie van nieuwkomers is de sleutel tot hun
integratie in de samenleving. GroenLinks wil de achter-
blijvers erbij trekken en de voorlopers vooruit helpen.
De Poolse migrant die een delicatessenwinkel opent. De
student uit Afrika die in Nederland openlijk homo kan
zijn. De jonge moslima’s die, met of zonder hoofddoek,
de collegezalen bestormen. Zij zijn bruggenbouwers
tussen meerderheid en minderheden, tussen Nederland
en de wereld.

NIETS DOEN IS GEEN OPTIE

De toekomst mag ons niet overkomen. Die moeten we
zelf vormgeven. Juist een crisistijd biedt daarvoor kansen.
Ingesleten patronen verliezen hun vanzelfsprekendheid,
oude coalities vallen uiteen. Nieuwe ideeén winnen aan
geloofwaardigheid. GroenLinks heeft een agenda voor de
toekomst. Groene en sociale politiek verbinden. Kracht
putten uit verschil. Gelijke kansen bieden aan iedereen.
Nu. Straks. Hier. Daar.
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HOOFDSTUK 1.

Het wemelt in ons land van de praktische idealisten. Zij
wachten niet op de politiek om de klimaatcrisis of de
kredietcrisis aan te pakken, maar komen zelf in actie.

Ze bedenken groene innovaties of importeren eerlijke
producten uit Afrika. Ze twitteren hun steun voor Iraanse
democraten en helpen Chinese internetters de censuur

te omzeilen. Ze switchen naar een duurzame bank. Deze
wereldburgers verdienen een regering die hen aanmoe-
digt, niet afremt. Den Haag moet de oogkleppen inruilen
voor de brede blik naar buiten.

Nederland heeft baat bij een krachtige internationale
aanpak van falende markten, mensenrechtenschendingen
en de roofbouw op de aarde. We zijn een wereldland. Onze
economie draait op energie en grondstoffen van elders.
We verdienen de helft van onze welvaart met export. Onze
munt is Europees. We zijn kwetsbaar voor de stijging van
de zeespiegel. Onze toekomst hangt af van goede buren en
verre vrienden.

EERLIJKE GLOBALISERING

Handel, reizen en internet maken de wereld steeds klei-
ner. De globalisering biedt grote kansen, maar nog niet
voor iedereen. De wilde globalisering van vandaag brengt
veel ontwikkelingslanden meer lasten dan lusten. De
klimaatverandering spoelt hun bestaansmiddelen weg.
De financiéle crisis heeft de kredietstroom drooggelegd.

Alleen als we de globalisering in goede banen leiden
heeft iedereen er voordeel bij. Daarvoor is eerlijke handel
nodig: arme landen moeten beter kunnen verdienen aan
hun export. Bij open markten horen ook arbeidsmigran-
ten. Zij brengen rijke landen werk- en denkkracht. Bij
terugkeer nemen ze kapitaal en kennis mee naar hun
moederland.

Een eerlijke globalisering blijft een illusie zolang we

met de ene hand afpakken wat we met de andere geven.
Rijke landen staan toe dat multinationals hun winsten
wegsluizen uit ontwikkelingslanden, zonder er daar
belasting over te betalen. Zo lopen arme landen meer
inkomsten mis dan zij via ontwikkelingshulp ontvangen.
Deze belastingroof moet stoppen, om te beginnen in
Nederland.

Als overheden in ontwikkelingslanden meer belas-
tingen innen, kunnen we onze hulp sterker richten

NEDERLAND WERELDLAND

op groepen die niet vanzelf kansen krijgen: kleine
boeren die markten zoeken voor hun voedsel, viouwen
en minderheden die willen emanciperen. Landbouw,
mensenrechten en goed bestuur, dat zijn onderwer-
pen waar ons land veel kennis over heeft. Deze sterke
punten moeten we inbrengen in een gezamenlijk
Europees ontwikkelingsbeleid. Nederland kan niet alles
doen, maar wat we doen kan effectiever en minder
versnipperd.

Eerlijk globaliseren is het eerlijk delen van schaarse
hulpbronnen, met arme landen en met toekomstige
generaties. Rijke landen moeten zuiniger omspringen
met energie, grondstoffen, landbouwgrond en kwetsbare
ecosystemen. Maximale economische groei mag niet
langer ons hoogste doel zijn. Te meer omdat de kwaliteit
van ons leven ook door andere factoren wordt bepaald,
zoals gezondheid, onderwijs, vriendschappen en fami-
liebanden, zinvol werk en een groene leefomgeving.
Rijke landen zoals Nederland doen er goed aan het Bruto
Nationaal Geluk tot graadmeter van hun ontwikkeling te
maken.

Door het temperen van onze consumptiedrift scheppen
we ruimte voor welvaartsgroei in ontwikkelingslanden.
Pas wanneer het leven niet langer een strijd is om te
overleven, mogen we van mensen verwachten dat zij oog
krijgen voor de toekomst van onze planeet. Dat zij in een
boom een klimaatredder zien, in plaats van brandhout.
Het terugdringen van armoede is een onmisbaar onder-
deel van duurzame ontwikkeling.

KRACHTEN BUNDELEN

Het casinokapitalisme temmen, onrecht en geweld uit de
wereld helpen, dat kan ons land niet alleen. Samen met
onze buren staan we sterker. Nederland heeft baat bij
een krachtige Europese politiek op het wereldtoneel. Ons
opgeheven vingertje moet niet machteloos in de lucht
prikken, maar Europa porren tot actie.

De klimaattop van Kopenhagen, eind 2009, bewees

dat er nog veel schort aan de Europese daadkracht. Op
het beslissende moment stonden onze vertegenwoor-
digers buitenspel. Zij hadden te weinig onderhande-
lingsruimte meegekregen van de 27 lidstaten. Dat moet
beter in Mexico, eind dit jaar. Die top zal bepalen of

we de klimaatverandering in de hand houden. Europa
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moet weer een voortrekker worden, maar ook allianties
smeden. Samen met China werken aan schone tech-
nologie. Klimaatsteun bieden aan arme landen, zodat zij
in één keer de sprong kunnen maken van houtskoolvuur
naar groene stroom.

Europa heeft geen tekort aan diplomaten, soldaten

en ontwikkelingswerkers. Maar hun inzet is versnip-
perd. Nationaal vlagvertoon dient plaats te maken voor
Europese krachtenbundeling. Dan krijgen de Europese
burgers meer waar voor hun geld. En een grotere stem in
de wereldpolitiek. Die kunnen we niet overlaten aan de
Verenigde Staten en China. Europa moet meebeslissen
over de toekomst van onze wereld.

PROGRAMMAPUNTEN

EERLIJKE GLOBALISERING

1. De nieuwe regering krijgt een minister van Inter-
nationale Samenwerking, die Buitenlandse Zaken,
Ontwikkelingssamenwerking, Handel en Defensie onder
zich heeft. Deze minister stelt een agenda voor eerlijke
globalisering op en ziet toe op een coherente uitvoering
op alle beleidsterreinen.

2. Nederland zet zich in voor Europese en internationale
handelsregels die meer kansen bieden voor duurzame
ontwikkeling van arme landen. Deze landen krijgen meer
markttoegang en steun bij het exporteren van bewerkte
producten waar ze beter aan verdienen dan aan ruwe
grondstoffen.

3. Ons land maakt zich sterk voor het recht van ontwikkelings-
landen om opkomende sectoren, publieke diensten en de

landbouw te beschermen tegen concurrentie uit rijke landen.

4. Nederland ijvert voor het reguleren van internationale aan-
kopen en concessies van land, om te voorkomen dat lokale
gemeenschappen en kleine boeren van hun land worden
verdreven.

5. Nederland mag geen belastingparadijs meer zijn voor
multinationals. Er komt een einde aan wetgeving, zoals de
groepsrentebox, die financieringsconstructies in de hand
werkt waarmee bedrijven hun winst vrijwel onbelast weg-
sluizen uit ontwikkelingslanden.

6. De regering zet zich in voor Europese codrdinatie van de
belasting op bedrijfswinsten, om belastingconcurrentie
tegen te gaan.

7. Nederland ijvert voor een multilateraal systeem van informatie-
uitwisseling tussen belastingdiensten, rapportage door multi-
nationals van gemaakte winsten en betaalde belastingen per
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

land en ondersteuning van ontwikkelingslanden bij de verbete-

ring van hun belastinginning.

Nederland zet zich in voor versoepeling van octrooien

op medicijnen en milieutechnologie ten behoeve van

ontwikkelingslanden.

Nederland speelt een aanjagende rol op klimaatgebied.

Binnen de EU en aan de internationale onderhande-

lingstafel knokt Nederland voor eerlijke en effectieve

klimaatafspraken, die aansluiten bij de conclusies van de
klimaatwetenschap.

Binnen de EU pleit Nederland voor de oprichting van een

internationaal platform voor groene technologie, waarin

onder meer China en India deelnemen.

Nederland oefent druk uit op de rijke landen om zich te

houden aan de afspraak om minstens 0,7 procent van hun

bruto nationaal inkomen (bni) aan ontwikkelingssamen-
werking te besteden. Nederland bepleit bovendien dat rijke
landen zich ertoe verplichten een bijdrage te leveren aan
de ontwikkeling van arme landen door middel van handel,
arbeidsmigratie, studiemigratie, belastingpolitiek, land-
bouwbeleid en conflictpreventie.

Ons land geeft zelf het goede voorbeeld, onder andere

door minstens 0,8 procent van het bni te besteden aan

ontwikkelingssamenwerking, onder meer via maatschap-
pelijke organisaties. Structurele klimaatsteun aan ontwik-
kelingslanden komt daar bovenop.

Nederland maakt zich sterk voor een betere codrdinatie

van de ontwikkelingshulp, waarbij elk ontvangend land nog

maar aan één leidende donor verantwoording aflegt.

Binnen de EU ijvert Nederland, met een kopgroep van

bereidwillige lidstaten, voor een bundeling van nationale en

Europese expertise en middelen op het gebied van ontwik-

kelingssamenwerking. Deze Europese dienst voor ontwik-

kelingssamenwerking werkt nauw samen met de Europese
diplomatieke dienst.

De Nederlandse ontwikkelingssamenwerking legt zich toe

op duurzame landbouw, mensenrechten en goed bestuur.

Deze speerpunten omvatten:

a) voedselzekerheid, behoud van biodiversiteit, water-
management en aanpassing aan klimaatverandering.
Nederland bevordert investeringen in een duurzame
verhoging van de landbouwproductiviteit, vooral van
kleine boeren;

b) seksuele en reproductieve gezondheid. De regering
maakt zich sterk voor het recht van vrouwen en mannen
om zelf te beslissen over seksualiteit, partnerkeuze en het
krijgen van kinderen. Zij onderstreept het belang hiervan
voor de verwezenlijking van de Millenniumdoelen van de
Verenigde Naties;



16.

c) het tegengaan van geweld tegen vrouwen en meisjes,
alsmede het bevorderen van hun toegang tot (beroeps)
onderwijs, werk en kapitaal;

d) de emancipatie van minderheden zoals homo’s, trans-
genders, etnische minderheden en mensen met een
handicap;

e) corruptiebestrijding.

Kwijtschelding van schulden die het gevolg zijn van export-

kredietverzekeringen komt niet langer ten laste van het

ontwikkelingsbudget. Het Nederlandse exportkredietfonds

moet zichzelf bedruipen uit geinde premies.

FINANCIELE MARKTEN TEMMEN

17.

18.

19.

20.

21.

22.

283.

Er komt een bindende code voor maatschappelijk verant-
woord bankieren, om te beginnen voor banken die een
beroep doen op overheidssteun, en een beroepseed voor
bankiers.

Nederland spant zich in voor een krachtig Europees en
mondiaal toezicht op de financiéle markten.

De markt voor financiéle derivaten wordt transparanter.
Nieuwe financiéle producten worden vooraf getoetst op
begrijpelijkheid en risico’s door toezichthouders. Zij leggen
speculatie aan banden.

Grote banken gaan een toeslag op de vennootschapsbelas-
ting betalen, waarvan de hoogte afhankelijk is van de risico’s
die zij nemen.

Binnen de EU en het Internationaal Monetair Fonds pleit
Nederland voor een heffing op financiéle transacties, die
speculatieve handel tegengaat en markten stabiliseert.
Nederland pleit voor een scheiding tussen consumenten-
banken en handelsbanken.

Er komen maatregelen tegen aasgierfondsen die schul-
den van ontwikkelingslanden opkopen. Zij mogen niet
parasiteren op schuldverlichting of beslag leggen op
ontwikkelingsgelden.

VEILIGHEID DOOR RECHT

24.

25.

Mensenrechten zijn leidend bij internationale samenwer-
king. Nederland pleit waar mogelijk voor participatie in
plaats van uitsluiting, dialoog in plaats van boycot. Zowel
bilateraal als binnen de EU en de VN zet Nederland zich in
voor de naleving van de mensenrechten en het internatio-
naal recht, met het oog op het uitbannen van de gruwelen
van de oorlog. Tegen landen die herhaaldelijk weigeren
mensenrechten na te leven wordt passend opgetreden.
Nederland maakt zich sterk voor humanisering van het
volkenrecht: de veiligheid van mensen gaat boven de
soevereiniteit van staten. Ons land zet zich ervoor in dat
de internationale gemeenschap beter wordt toegerust om

26.

27.

28.

29.

genocide, oorlogsmisdaden en ernstige mensenrechten-
schendingen te voorkomen, te stoppen en te bestraffen.
Nederland zet zich in voor een rechtvaardige oplossing van
het Israélisch-Palestijnse conflict conform het internationaal
recht. De regering praat met alle partijen, inclusief Hamas. Zij
stelt schendingen van mensenrechten, zowel van Israélische
als van Palestijnse zijde, aan de kaak. Binnen de EU zoekt

zij steun om het associatieverdrag met Israél op te schorten
als Israél het internationaal recht en de mensenrechten bilijft
schenden.

Nederland laat Afghanistan niet in de steek. De opbouw
van een democratische, veilige rechtsstaat heeft er
prioriteit. Dat vereist grotere inspanningen voor corruptie-
bestrijding, versterking van bestuur, rechtspraak, civiele
organisaties en de positie van vrouwen, alsmede onder-
handelingen met gematigde Taliban. Nederland draagt
meer politietrainers bij aan de EU-opleidingsmissie. Ons
land steunt geen offensieve militaire operaties.

Uitbreiding van de Europese vredeszone is een Nederlands
belang. Ons land houdt de EU aan haar toetredings-
beloften én aan haar toetredingsvoorwaarden. De landen
van de Westelijke Balkan en Turkije mogen lid worden als
zij aan de voorwaarden van democratie, mensenrechten
en non-discriminatie voldoen. Ook IJsland, Noorwegen en
Zwitserland mogen desgewenst toetreden, onder dezelfde
voorwaarden.

EU-lidstaten die mensenrechten schenden worden daar
stevig op aangesproken.

VREDESMACHT

30.

31.

32.

33.

De regering geeft steun aan organisaties die zich inzetten
voor crisispreventie, vredesopbouw en de bescherming
van mensenrechtenactivisten en journalisten. Binnen de
EU pleit zij voor versterking van het programma voor de
uitzending van getrainde burgers ter ondersteuning van
vredes- en verzoeningsprocessen. Ook diplomaten bekwa-
men zich in onderhandelingen, lokale talen en cultuur.

Het Nederlandse leger legt zich toe op conflictbeheersing,
vredesbewaring, vredesafdwinging en ondersteuning van
crisisbestrijding, mits deze missies gesteund worden door
de VN en uitzicht bieden op verzoening en wederopbouw.
Nederland zet zich in voor samenwerking en specialisatie
van de legers van de EU-landen, teneinde hun efficiency,
effectiviteit en inzetbaarheid te vergroten.

Nederland streeft ernaar dat de NAVO op termijn wordt
afgeschaft, waarbij de functies van de NAVO deels worden
overgenomen door de VN en deels door regionale militaire
samenwerkingsverbanden zoals de EU.

Nederland stapt uit het project voor de ontwikkeling van
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34.

35.

de Joint Strike Fighter.

Nederland start een politiek en diplomatiek offensief voor
de afschaffing van alle kernwapens. De kernwapens op
ons grondgebied worden verwijderd. Nederland ijvert voor
beéindiging van de kernwapentaak van de NAVO en toe-
treding tot het Non-Proliferatieverdrag door (vermoedelijke)
kernwapenstaten die geen lid zijn.

Ons land leeft de wapenexportcode van de EU beter na
en maakt zich sterk voor een internationaal verdrag tegen
wapenhandel. Wapenhandel en -doorvoer in Nederland
worden strikt aan banden gelegd.

BETER MONDIAAL BESTUUR

36.

37.

38.

39.

40.

Nederland zet zich in voor een hervorming van de Verenigde
Naties, die de Veiligheidsraad besluitvaardiger en represen-
tatiever maakt en de positie van de secretaris-generaal
versterkt.

Nederland pleit voor de oprichting van een sterke
VN-organisatie voor Duurzame Ontwikkeling, die tegen-
wicht biedt aan de Wereldhandelsorganisatie (WTO). Tevens
bepleit Nederland hervorming van de WTO, zodat duur-
zaamheid en eerlijke handel een groter gewicht krijgen.
Nederland bevordert dat de EU en de eurozone met één stem
spreken in de wereld. Ons land streeft naar een gemeen-
schappelijke Europese zetel in de VN-Veiligheidsraad, het
Internationaal Monetair Fonds en de Wereldbank.

Nederland zet zich in voor een eerlijkere stemverdeling
binnen de Wereldbank en het IMF, waarbij ontwikkelingslan-
den een veel zwaardere stem krijgen in de besluitvorming.
De ambassades en consulaten van de EU-landen worden
zoveel mogelijk samengevoegd binnen de nieuwe Europese
diplomatieke dienst. De geldigheidsduur van paspoorten
wordt verlengd naar 10 jaar.
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HOOFDSTUK 2.

GROENE ECONOMIE

Duurzaam ondernemen is al lang geen modegril meer.
In Europa trekt geen enkele energiebron zoveel investe-
ringen aan als windmolens. In Nederland hebben groene
bedrijven zich verenigd in De Groene Zaak, om een
progressief geluid van werkgevers te laten horen. Steeds
meer boeren gaan biologisch. Elke zakenman die verder
denkt dan zijn eigen jaarbonus weet het: groen onderne-
men heeft de toekomst.

Ook de Nederlandse burgers willen vooruit. Ze stappen
massaal over op groene stroom. Ze plaatsen zonne-
panelen op hun dak. Ze komen in actie tegen varkens-
flats. Het Brabantse burgerinitiatief ‘Megastallen Nee’
verzamelde tienduizenden handtekeningen. Het besef
is er: een land dat werkt aan duurzaamheid en groen,
werkt aan zijn geluk.

En wat doet de overheid? Die staat de bouw van vier nieuwe
kolencentrales toe en investeert nauwelijks in groene
energie. Zij laat de vee-industrie uitdijen en stuurt brie-
ven naar Brussel om te klagen over dat lastige Europese
natuurbeleid. De politiek laat vooruitziende ondernemers
en consumenten in de steek.

GroenLinks kiest partij voor de vernieuwers. Zij zijn gebaat
bij duidelijke milieuregels, want die helpen innovatieve
bedrijven de markt te veroveren. Zo sturen we de econo-
mie in een groene richting. Zo scheppen we banen met
toekomst.

Met schone technologie, uitmuntend onderwijs, top-
onderzoek en sterke groene bedrijven kan Nederland een
voorsprong nemen in de wereldeconomie. We hebben een
kans om de energie en de mobiliteit van de toekomst uit

te vinden. De materialen die duurzaam en recycleerbaar
zijn. Gezond voedsel zonder de bijsmaak van dierenleed of
vervuiling. De watertechnologie die ontwikkelingslanden
behoedt voor misoogsten en overstromingen. Financiéle
diensten die durfkapitaal voor investeringen aantrekken, in
plaats van flitskapitaal voor speculatie. Wetenschap, kunst
en creatieve industrie vormen de ideeénmotor van deze
innovatieve economie.

NIEUWE ENERGIE

Groen is het meest belovende exportartikel in een wereld
die linksom of rechtsom duurzamer wordt. Ook op korte
termijn is groene politiek winstgevend. Energiebesparing
verlaagt de stroom- en gasrekening, maakt ons minder

afhankelijk van olie-import en schept nieuwe banen.
Alleen al het isoleren van oude huizen levert jaren werk
op voor tienduizenden bouwvakkers. De bewoners krij-
gen meer wooncomfort voor minder geld.

Vergroening van onze energie- en belastingpolitiek
maakt ook hernieuwbare energie rendabel. Als investe-
ringen sneller worden terugverdiend, kan Nederland uit
de Europese achterhoede komen. Onze bedrijven kunnen
koploper worden in windparken op zee, aardwarmte

en echt duurzame biobrandstoffen. Burgers kunnen de
macht van vuile energieproducenten doorbreken, door
zelf stroom te gaan opwekken uit zon en wind. Duitsland
laat zien wat het consequent bevorderen van grote en
kleine initiatieven oplevert. Dat land verwacht al rond
2020 meer groene dan grijze stroom te produceren.

Ons klimaatbeleid is verknoopt met dat van onze buren.
20 Procent hernieuwbare energie in 2020 is een harde
Europese afspraak. GroenLinks wil de landen van
Europa ook letterlijk met elkaar verbinden. Een Europees
netwerk van efficiénte hoogspanningskabels moet onze
elektriciteitsvoorziening robuust maken. Dit supernet
vangt de schommelingen in het aanbod van groene ener-
gie op. Als het op de Noordzee even niet waait, krijgen
we zonnestroom uit Spanje, of zelfs uit de Sahara.

DUURZAME LANDBOUW

Alleen al de zon biedt duizendmaal meer energie dan de
mensheid nodig heeft. Met groene technologie kunnen
we het fossiele tijdperk achter ons laten. Maar techniek
lost niet alle milieuproblemen op. We moeten ook kritisch
naar ons gedrag kijken. Naar overdadige vleesconsumptie,
bijvoorbeeld. Onze vee-industrie degradeert dieren tot
machines, vervuilt de natuur en vergroot het risico dat
dierziekten zoals de Q-koorts op mensen worden over-
gedragen. Het veevoer slepen we aan van over de hele
wereld. Tropisch bos wordt gekapt om soja te verbouwen
voor onze varkens. Dat kan en moet anders. We hoeven
niet allemaal vegetariér te worden, maar één vleesloze
dagin de week maakt al verschil.

Bewuste consumenten verdienen een betere land-
bouw. Nog altijd subsidieert het Europese landbouw-
beleid milieubederf en dierenleed. Overproductie
scheept boeren af met lage prijzen. GroenLinks wil dat
Nederland voortrekker wordt van een nieuwe land-
bouwpolitiek. Een politiek die kwaliteit boven kwan-
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titeit stelt en meer marktmacht geeft aan boeren. Zij
moeten de handen ineen kunnen slaan, om een betere
prijs te bedingen bij supermarktketens en de voedings-
industrie. Boeren verdienen ook een goede beloning
voor hun diensten aan de samenleving, zoals natuur-
beheer. Zo worden boeren partners bij een opknapbeurt
van het landschap, die meer ruimte schept voor water
en recreatie. Zo gaan onze landbouwers meebouwen
aan een mooier Nederland.

PROGRAMMAPUNTEN

GROEN LOONT

1. De nieuwe regering krijgt een minister van Duurzaamheid
en Ruimte, die Milieu, Natuur, Energie, Landbouw,
Visserij, Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening onder
zich heeft. Deze minister stelt een agenda op voor effi-
ciént (her)gebruik van natuurlijke hulpbronnen.

2. De overheid ondersteunt op alle mogelijke manieren
maatschappelijk verantwoord ondernemen. Zij gaat
duurzaam inkopen en groen aanbesteden. Zij verleent
snel vergunningen aan groene initiatieven van burgers en
bedrijven.

3. De overheid richt een Groene Investeringsbank op, die
gunstige kredieten beschikbaar stelt voor groene investe-
ringen en duurzame woningbouw.

4. Kleine en nieuwe bedrijven krijgen meer kans op over-
heidsopdrachten, zodat zij (groene) innovaties sneller op de
markt kunnen brengen.

5. Nederland maakt zich sterk voor strenge Europese
voorschriften voor producten en productieprocessen, die
aanzetten tot een zuinig gebruik van energie, water en
grondstoffen. Bedrijven worden gestimuleerd om warmte,
water en restproducten uit te wisselen voor hergebruik.

6. Nederland streeft naar 3 procent energiebesparing per
jaar. Via kredietgaranties wordt het besparingspotentieel in
de industrie benut.

7. Eigenaren van oude huizen krijgen een tegemoetkoming
om de kosten van woningisolatie sneller terug te verdienen.
Ook energiebedrijven en woningcorporaties investeren in
woningisolatie. Huurders en huiseigenaren met lage inko-
mens krijgen daarbij voorrang, zodat zij als eersten kunnen
profiteren van een lagere energierekening.

8. Er komt toezicht op de naleving van de energielabelplicht
bij verkoop of verhuur van gebouwen.

9. Het Bouwbesluit mag de groene ambities van gemeenten
niet in de weg staan; gemeenten mogen verdergaande duur-
zaamheidseisen stellen dan het Bouwbesluit voorschrijft.
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10. Binnen 5 jaar wordt alle nieuwbouw minstens energie-
neutraal, te beginnen met alle nieuwe gebouwen van de
rijksoverheid.

11. Er komt een statiegeldsysteem voor blikjes en kleine
petflessen.

DE VERVUILER BETAALT

12. Alle subsidies die niet passen in een duurzame economie
worden afgebouwd. Resterende subsidies worden, waar
mogelijk, vervangen door overheidsgaranties en -kredieten.

13. Het belastingstelsel wordt vergroend, ook op provinciaal
en gemeentelijk niveau. Bestaande milieubelastingen
op verpakkingen, energie, afvalstoffen en brandstoffen
worden verhoogd. De opbrengsten van deze belastingen
worden gedeeltelijk gebruikt om de belasting op arbeid en
de loonkosten voor met name laagbetaalde arbeid voor
werkgevers te verlagen.

14. In 2020 is de Nederlandse uitstoot van broeikasgassen
minstens 30 procent lager dan in 1990. Binnen de EU pleit
de regering voor een reductiedoel van min 40 procent in
2020 en tenminste min 90 procent in 2050, alsmede voor
een eerlijke lastenverdeling.

15. Nederland knokt voor verbetering van het Europese stelsel
van handel in emissierechten: het veilen van alle emissie-
rechten in plaats van gratis weggeven en een minimumprijs
per ton broeikasgas die innovatie stimuleert.

16. Er komt een milieubelasting op de uitstoot van broeikas-
gassen in sectoren die niet onder de Europese emissie-
handel vallen. Deze belasting stimuleert ondernemers om
in groene innovatie te investeren.

17. Grootverbruikers gaan, net als consumenten, een energie-
heffing betalen.

18. Er komt een strenge CO,-norm voor nieuwe energiecentra-
les, die de bouw van kolencentrales verhindert. Bestaande
kolencentrales gaan een kolenbelasting betalen, zolang de
Europese emissierechten te goedkoop zijn.

19. Nederland kiest voor aardgas, de minst vervuilende
fossiele brandstof, zolang de overgang naar een duurzame
energievoorziening nog niet is voltooid. De regering pleit in
EU-verband voor een gemeenschappelijke energiepolitiek
om de Europese gasvoorziening zeker te stellen.

20. Opslag van CO, wordt door elektriciteitsproducenten zelf
betaald. Experimenten vinden niet plaats onder bewoond
gebied. Er wordt rekening gehouden met de gevolgen voor
kwetsbare natuurgebieden.

21. De kerncentrale in Borssele wordt gesloten. Er komen geen
nieuwe kerncentrales voor energieopwekking.



NIEUWE ENERGIE

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Er komt een Deltawet nieuwe energie. Die zorgt voor
voldoende bestuurskracht en middelen om het doel van 20
procent hernieuwbare energie in 2020 te halen. Zowel voor
groene stroom als voor duurzame energie ten behoeve van
verwarming komt er een specifiek doel van 35 procent in
2020.

Zelf opwekken van energie door burgers, bedrijven, lokale en
regionale overheden wordt krachtig bevorderd. Nederland
voert het Duitse feed-in systeem in, zodat burgers en bedrij-
ven die groene stroom produceren daarvoor altijd een garan-
tieprijs ontvangen. Bureaucratische obstakels verdwijnen.
Energiebedrijven worden verplicht een jaar op jaar
toenemend aandeel duurzame energie te produceren.
De overheid selecteert en regelt voldoende locaties voor
windmolens op het land en geeft concessies uit aan uit-
baters. De inkomsten worden opnieuw geinvesteerd in groene
energie.

Er komt een spoedwet voor wind op zee, gericht op 10.000
megawatt Noordzeestroom in 2020. Geplande investeringen
voor de komende 10 jaar worden naar voren gehaald.

Er komt snel een ‘stopcontact op zee’, dat windstroom van de
Noordzee afvoert en verdeelt. Nederland ijvert binnen de EU
voor een ondergronds en onderzees supernet van hoogspan-
ningskabels op gelijkstroom, dat de belangrijkste aanbod- en
vraaglocaties van groene stroom met elkaar verbindt.
Nederland zet zich in voor bindende Europese duurzaam-
heidseisen voor alle vormen van bio-energie. Bij biobrand-
stoffen worden de effecten op het landgebruik meegewogen,
zodat de teelt ervan niet ten koste gaat van natuur, voedsel-
voorziening en inheemse volkeren.

DUURZAME LANDBOUW

29.

30.

31.

32.

33.

Boeren krijgen meer mogelijkheden om een deel van hun
inkomen te verdienen met de ontwikkeling van (agrarische)
natuur, recreatie, dienstverlening en zorg.

De overheid bevordert duurzame innovaties op het platte-
land, zoals biologische landbouw, energieleverende kassen
en regionale afzetcodperaties.

De overheid bevordert het herstel van de band tussen

stad en platteland en tussen boer en burger, onder andere
via boerencodperaties rond stedelijke gebieden en door
educatie over gezondheid en voedsel.

Nederland dringt de vervuiling van bodem, water en lucht
door grootschalige landbouw terug; de veestapel wordt
verkleind.

Het gebruik van (preventieve) antibiotica in de veehouderij
wordt fors teruggedrongen, om het ontstaan van resistente
bacteriestammen tegen te gaan.

34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.

Voor vlees gaat het hoge btw-tarief gelden.

Nederland bepleit in Europees verband dat plantaardige

producten uit de biologische landbouw worden vrijgesteld

van btw.

Nederland ijvert voor een ingrijpende herziening van het

EU-landbouwbeleid, waarbij:

a) mondiale en regionale voedselzekerheid, bescherming

van natuurlijke hulpbronnen, eerlijke handel met ontwik-

kelingslanden en een redelijk inkomen voor boeren
voorop staan;

exportsubsidies onmiddellijk worden afgeschaft en

structurele overschotten worden tegengegaan;

c) biologische en diervriendelijke landbouw krachtig wordt
bevorderd,;

d) subsidies worden omgevormd tot betalingen voor de
groene en blauwe diensten die boeren en andere grond-
beheerders leveren aan de samenleving;

e) het EU-mededingingsbeleid zodanig wordt aangepast
dat boeren meer marktmacht krijgen ten opzichte van
voedselverwerkers en supermarkten.

S

Voor genetische modificatie geldt het voorzorgsprincipe, ter
bescherming van het milieu en de gezondheid. Genetische
modificatie wordt in de Nederlandse landbouw niet toe-
gepast, zolang de veiligheid voor mens en natuur niet is
gegarandeerd. Telers van gengewassen en toeleveranciers
worden volledig aansprakelijk voor (milieu)schade.
Nederland pleit binnen de EU voor betere etikettering van
gentech-producten.

Nederland verzet zich tegen het verlenen van octrooien op
genen en levende organismen.

De overheidssteun voor landbouwonderzoek richt zich met
name op een duurzamer gebruik van water, voedingsstof-
fen, energie en grond, alsmede op de verhoging van de
ziekteresistentie van gewassen en dieren.

NEDERLANDSE NATUUR

41.

42.

Om de milieuvoorwaarden voor gezonde natuur te schep-
pen en de biodiversiteit te vergroten, worden vermesting,
verdroging, stikstofuitstoot en slechte waterkwaliteit
volgens EU-richtlijnen aangepakt. Nederland spant zich in
Europees verband in voor optimaal herstel van de biodiver-
siteit, door behoud van de EU-natuurrichtlijnen, zoals de
vogel- en habitatrichtlijnen, en door bescherming van de
Natura 2000-gebieden.

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) wordt in

2018 voltooid. Ook de bescherming van de Natura
2000-gebieden komt zonder verdere vertraging tot
stand. Daarvoor wordt meer geld uitgetrokken. Om de
verwerving van gronden voor de EHS te versnellen wordt
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

tijdig een passend bod uitgebracht en worden zo nodig
onteigeningsprocedures gestart om de laatste gronden
te verwerven. Ook natuurwaarden buiten de EHS krijgen
voldoende bescherming.

In de grotere natuurgebieden worden zo veel mogelijk
natuurlijke processen nagestreefd, door onder meer de
jacht te verminderen en te stoppen met bijvoeren.
Agrarisch natuurbeheer krijgt een plaats binnen de EHS
wanneer dit reéle winst voor de natuur oplevert. Als dat
geld uitspaart, wordt dit besteed aan natuurdoelen.

Er komen weidevogelkerngebieden, waar voor de boeren-
bedrijven de zorg voor broedende weidevogels belangrijker
is dan veeteelt.

In het wild levende dieren worden in principe met rust
gelaten. Als dieren belangrijke schade veroorzaken of een
bedreiging vormen voor de volksgezondheid of veiligheid,
wordt alleen bij uiterste noodzaak en als er geen alterna-
tieven zijn het doden van een deel van deze dieren toe-
gestaan. Deze beheersjacht wordt streng gecontroleerd. Er
wordt meer geinvesteerd in diervriendelijke methoden voor
schadebestrijding, zoals bij muskusratten.

De regering werkt samen met maatschappelijke organisa-
ties aan een opknapbeurt voor het landschap, gericht op
herstel van kenmerkende cultuurlandschappen door aanleg
van heggen, houtwallen en akkerranden.

In natuurgebieden als de Noordzee, de Waddenzee, de
Zuid-Hollandse en Zeeuwse Delta en De Peel is geen
plaats voor schadelijke economische activiteiten als
gasboring en landaanwinning.

Nederland draagt bij aan voldoende zeereservaten in de
Noordzee, zodat de visstand zich kan herstellen.
Nederland bepleit de stapsgewijze invoering van het ‘nee
tenzij’-principe in het Europese visserijbeleid: commerciéle
vangst wordt alleen nog toegestaan als het ecosysteem
gezond is en uitsluitend de natuurlijke aanwas aan vis
wordt weggevangen.

Door betere visserijmethoden wordt bijvangst zoveel
mogelijk voorkomen. De resterende bijvangst wordt aan
wal gebracht en verwerkt.

DIEREN HEBBEN RECHTEN

52.

53.

Dieren hebben een eigen intrinsieke waarde. Derhalve
hebben zij recht op een respectvolle behandeling en moet
met hun belangen zorgvuldig rekening worden gehouden.
Dierenrechten worden opgenomen in de Grondwet en in
een bindend Europees handvest.

De vee-industrie wordt stapsgewijs afgebouwd.
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55.

56.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Landbouwdieren gaan weer buiten scharrelen, grazen en
wroeten.

. Er komt een verbod op het houden van nertsen en andere

pelsdieren ter verkrijging van hun pels. Nederland streeft
in Europees verband naar een volledig verbod op handel in
en import van bontproducten.

Landbouwdieren worden ingeént tegen ziektes als vogel-
griep en MKZ, zodat grootschalig doden achterwege kan
blijven.

Veetransporten worden aan banden gelegd. Slachtvee
mag niet langer dan 4 uur worden vervoerd.

. Er komt een verbod op dieronvriendelijke ingrepen, zoals

het castreren van biggen.

. Nederland zet zich in voor een Europees (import)verbod op

zeer dieronvriendelijke producten zoals foie gras.

. Het doden van overwinterende ganzen wordt alleen toe

gestaan als alle alternatieven zijn uitgeput.

Voor beroepsvissers en viskwekers worden methoden
voorgeschreven waarbij vissen niet of nauwelijks lijden.
Dierproeven worden uitgefaseerd. Als eerste stap worden
dergelijke proeven alleen nog toegestaan als dat de enige
manier is om substantiéle verbetering van de volksgezond-
heid te bereiken. De transparantie rond de methoden en
resultaten van dierproeven wordt vergroot. Er komt meer
geld voor alternatieve testmethoden.

Er komen welzijns- en gezondheidsvoorschriften voor de
handel in huisdieren. Nederland streeft, ook in Europees
verband, naar een verbod op de invoer van exotische
dieren.

Fokken van huisdieren op kenmerken die het welzijn van
een dierenras bedreigen wordt verboden. Er komt een
beperkte lijst van alle diersoorten die als huisdier mogen
worden gehouden.

Er komt een certificering voor dierenasielen en opvang-
centra. Dierenwelzijn is daarbij een belangrijk criterium.
Vermaak en sport met dieren waarbij aantoonbaar is dat
het welzijn van dieren ernstig wordt geschaad, worden
verboden. Er komt een wettelijk verbod op het gebruik van
wilde dieren in circussen.

BEWUST CONSUMEREN EN PRODUCEREN

66.

Er komt een Wet openbaarheid van productie en ketens.
Deze geeft consumenten recht op informatie over de
naleving van internationale normen op het gebied van
mensenrechten, milieu en arbeid door bedrijven en hun
toeleveranciers, ook buiten Nederland, alsmede over de
milieubelasting van producten en diensten.



67.

68.

69.

70.

71.

72.

Nederlandse multinationals worden aansprakelijk gesteld
voor overtredingen van internationaal erkende normen door
hun buitenlandse dochters en toeleveranciers. Nederland
zet zich in voor nieuwe, bindende internationale normen
voor de bescherming van biodiversiteit en dierenwelzijn.
Grote bedrijven worden verplicht een jaarlijkse rappor-
tage op te stellen over hun prestaties op het gebied van
mensenrechten, arbeidsnormen en milieu.

Overheden verlangen van elk bedrijf dat in aanmerking wil
komen voor overheidssteun of -aanbestedingen dat het
aantoonbaar voldoet aan internationaal erkende normen.
Bij inkopen en aanbesteden geven overheden het

goede voorbeeld, door te kiezen voor producten met
keurmerken als Fairtrade, Forest Stewardship Council,
Marine Stewardship Council en EKO of met betrouwbare
certificeringssystemen.

De overheid stelt eisen aan banken waarmee zij zaken
doet. Deze dienen wat betreft duurzaamheid te behoren tot
de best presterende in de bancaire sector.

De overheid geeft meer voorlichting over de schadelijke
milieu-effecten van het eten van vlees.
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HOOFDSTUK 3.

WERK VOOR IEDEREEN

Een woningcorporatie die werkloze bouwvakkers in dienst
neemt als klusjesman, een supermarkt waar mensen met
een verstandelijke beperking vakken vullen en boodschap-
pen inpakken en een bijstandsmoeder die als zelfstandig
belastingadviseur aan de slag gaat. Er zijn allerlei nieuwe
vormen van dienstverlening te bedenken, maar dat werk
moet ook lonen. Daarvoor moeten we de belastingen op
arbeid verlagen en beginnende zelfstandigen meer zeker-
heid bieden. Dan kan de diensteneconomie een banenmotor
worden.

Door de crisis zijn veel mensen hun werk en bestaans-
zekerheid kwijtgeraakt. Of ze vinden geen werk: de
jeugdwerkloosheid loopt op. Behoud van werk en

het scheppen van nieuwe banen moeten daarom
topprioriteit krijgen. GroenLinks wil een economie
waarin iedereen kan meedoen. Geen arbeidsmarkt

die tweedeling zaait tussen mensen met een vaste
baan en mensen met tijdelijk werk, tussen hoog- en
laagopgeleiden.

Zo'n arbeidsmarkt vraagt om een nieuw Sociaal
Akkoord. GroenLinks wil samen met vakbonden en
werkgevers de stap zetten van een schrale verzorgings-
staat naar een activerende participatiestaat. Waar ieder
mens zich kan ontwikkelen en een zelfstandig, zeker en
ontspannen bestaan kan opbouwen. Dat is ook in het
belang van de samenleving als geheel. Wanneer straks
steeds meer mensen met hun welverdiende pensioen
gaan, hebben we iedereen nodig.

EEN EERLIJKE EN MODERNE ARBEIDSMARKT

Er zijn mensen die staan te springen om meer flexibiliteit
in hun werk. Neem de treinmachinist die de zorg voor
zijn kinderen wil combineren met de verplichtingen

van zijn spoorboekje. Of de secretaresse die minder wil
werken voor haar baas zodat ze meer tijd kan steken in
haar eigen webwinkel. GroenLinks wil dat werknemers
meer zeggenschap krijgen over waar en wanneer ze
werken en hoe ze hun werk inrichten. Met loopbanen
die mee-bewegen met de levensloop hoeven mensen
niet te pieken in hun carriere wanneer de kinderen klein
zijn. Op een moderne arbeidsmarkt is de relatie tussen
werkgever en werknemer gebaseerd op vertrouwen en
resultaat in plaats van op wantrouwen en aanwezigheid.

Er zijn ook mensen die onzekere posities hebben op de
arbeidsmarkt. Uitgerekend zij vangen de klappen op
van de economische crisis: uitzendkrachten, freelan-

cers, flexwerkers en zelfstandigen zonder personeel.

Zij verdienen meer zekerheid en een betere sociale
bescherming. Sommige mensen komen helemaal niet
aan de bak. Te veel lager opgeleiden, jongeren, mensen
met een handicap, minder gezonde mensen en ouderen
worden buiten het arbeidsproces gehouden en afhan-
kelijk gemaakt van minimale uitkeringen. Nog steeds
zijn drie op de vijf viouwen niet economisch zelfstandig.
Ook zij moeten kunnen werken. Voor bedrijven moet het
daarom gemakkelijker worden om mensen die minder
kansen hebben een baan aan te bieden. Door de werk-
geverslasten te verlagen kunnen meer mensen worden
aangenomen.

Op een eerlijke en moderne arbeidsmarkt moet iedereen
een leven lang kunnen leren. GroenLinks is enthousiast
over nieuwe ontwikkelcontracten en ontwikkelcao’s:
afspraken over scholing tussen werkgever en werk-
nemer. Daarmee krijgen mensen de kans om naast het
werk een opleiding te volgen en vaardigheden op te doen
die verder reiken dan hun huidige baan. Ook mensen

die hun hele leven zijn aangewezen op laagbetaald werk
verdienen perspectief, door afspraken over waardering
en kwaliteit van het werk.

Om ervoor te zorgen dat iedere werkende gelijk wordt
behandeld, wil GroenLinks de huidige ontslagvergoe-
dingen voor enkelen omzetten naar scholingsrechten
voor allen. Bedrijven moeten mensen niet op straat
zetten, maar van werk naar werk begeleiden. Het
ontslaan van mensen die nog helemaal geen perspec-
tief hebben op ander werk moet worden ontmoedigd.
Werkgevers die vaak werknemers ontslaan, dienen
daarom extra te betalen voor de werkloosheidsuitkering.

NIEUWE SOCIALE ZEKERHEID

Iedereen heeft recht op werkzekerheid. GroenLinks
geeft mensen die langer dan een jaar werkloos zijn
recht op een participatiecontract met de gemeente. De
vergoeding hiervoor is het wettelijk minimumloon.

De inhoud van het contract kan zeer verschillend zijn.
Mensen voor wie werk snel in het verschiet ligt, krijgen
een stevige sollicitatieplicht. Met persoonsgebonden
re-integratiebudgetten kunnen mensen zelf nieuw werk
vinden. Wie met scholing verder kan komen of mantel-
zorg geeft, krijgt daarvoor de ruimte. Voor wie betaald
werk niet haalbaar is, kan beschermd werk of vrijwil-
ligerswerk een goede invulling zijn. Ook een gesubsi-
dieerde baan is een optie, al dan niet als opstap naar
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een reguliere baan. In alle gevallen is het uitgangspunt
dat tegenover geld van de gemeenschap, een plicht tot
participatie staat. Uiteraard naar vermogen.

Geen moderne arbeidsmarkt zonder goede sociale zeker-
heid en voldoende inkomen. Maar in bijna een derde van de
eenoudergezinnen groeien kleine kinderen op in armoede.
Ook migranten en alleenstaanden leven vaak van een
zeer laag inkomen. In de laatste paar jaar is de armoede

in Nederland zelfs weer toegenomen. Daarom kiest
GroenLinks voor hervormingen. Ouders met weinig inko-
men krijgen meer kinderbijslag. Mensen die hard werken
en weinig verdienen gaan minder belasting betalen. Als
mensen pech hebben en volledig arbeidsongeschikt raken,
is een goede uitkering vanzelfsprekend. Maar mensen die
geheel of gedeeltelijk worden goedgekeurd, krijgen een
gepaste baan aangeboden. De vraag is wat je nog wel kan,
niet wat je niet kan.

GroenLinks versterkt de solidariteit tussen genera-

ties door de oudedagsvoorzieningen te moderniseren.
Ouderen die over een goed inkomen beschikken gaan op
termijn ook AOW-premie betalen. De leeftijd waarop je
met pensioen gaat wordt afhankelijk van het aantal jaren
dat je hebt gewerkt. Door de AOW te koppelen aan het
arbeidsverleden, wordt het pensioenstelsel rechtvaar-
diger. Mensen die vroeg zijn begonnen met werken, vaak
in een zwaar beroep, kunnen voor hun 65ste met pensi-
oen. Mensen die lang studeren en later op de arbeids-
markt komen, werken door tot nd hun 65ste. Daarmee
blijft de AOW ook in de toekomst betaalbaar.

PROGRAMMAPUNTEN

EEN EERLIJKE EN MODERNE ARBEIDSMARKT

1. De overheid dringt aan op een Sociaal Akkoord voor een
nieuwe arbeidsmarkt. De kosten van werkloosheid worden
meer bij de werkgever gelegd via premiedifferentiatie. Er
worden harde afspraken gemaakt over voldoende scho-
lingsbudgetten en stageplekken, het in dienst nemen van
mensen die meer risico’s met zich meebrengen en het
voorkomen van werkloosheid door mensen te begeleiden
van werk naar werk.

2. Het behoud en het scheppen van banen heeft topprioriteit.
De belastingen op arbeid en de loonkosten voor met name
laagbetaalde arbeid voor werkgevers worden verlaagd.

3. Werken tegen een laag loon moet financieel meer ople-
veren. Dat zorgt ervoor dat economische zelfstandigheid
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eerder mogelijk wordt met een deeltijdbaan en laag loon.
De leeftijd waarop iemand recht krijgt op het wettelijk mini-
mumloon wordt verlaagd van 23 naar 21 jaar.

De ontslagbescherming voor mensen met tijdelijk werk
wordt verbeterd. Er komt een eenduidig ontslagrecht met
korte procedures. De ontslagbescherming voor zieke en
gedeeltelijk arbeidsgeschikte werknemers wordt versterkt.
Langdurige werkloosheid wordt voorkomen door werk-
nemers van werk naar werk te begeleiden. De werkloos-
heidsuitkering (WW) wordt verhoogd naar 90 procent van
het laatstverdiende loon in het eerste half jaar en bedraagt
80 procent in het tweede half jaar. De maximale WW-duur
is een jaar en het dagloon wordt gemaximeerd op een
modaal salaris. Flexwerkers krijgen sneller toegang tot de
WW.

Alle werknemers krijgen een individueel scholingsbudget.
Deze scholingsrechten worden door werkgevers gefinan-
cierd en fiscaal gestimuleerd. De levensloopregeling en

de spaarloonregeling gaan erin op. Dat geldt ook voor de
bestaande ontslagvergoedingen en de doorwerkbonus. Als
werknemers van hun werkgever onvoldoende mogelijkheden
voor scholing hebben gekregen, krijgen zij bij ontslag recht
op een vergoeding. Die moeten zij aan scholing besteden
dan wel aanwenden als bedrijfskapitaal indien zij kiezen voor
zelfstandig ondernemerschap.

Werkgevers en vakbonden gaan serieus werk maken van
kwaliteit van laagbetaald werk, scholing, loopbaanontwik-
keling en langer doorwerken. Alleen ontwikkelcao’s die
harde afspraken bevatten over levensloopbewust perso-
neelsbeleid worden in de toekomst nog algemeen verbin-
dend verklaard.

Er komen verplichte quota voor het aantal gedeeltelijk
arbeidsgehandicapten dat werkgevers (uitgezonderd kleine
bedrijfies en organisaties) in dienst moeten hebben. Het

in dienst nemen van gedeeltelijk arbeidsgehandicapten
wordt meer gestimuleerd en gefaciliteerd. Bekendheid van
bestaande regelingen met dit doel wordt bij werkgevers
vergroot.

De zeggenschap van werknemers over werktijden en thuis-
werken wordt, waar mogelijk, vergroot met een wettelijk
recht op thuiswerken.

Arbeid en zorg worden eerlijker verdeeld tussen mannen
en vrouwen. Financiéle voordelen voor kostwinners-
gezinnen in de belastingen en de sociale zekerheid
worden afgeschaft. Er komt een uitbreiding van het
kraamverlof voor partners van 2 dagen naar 2 weken,
een betere betaling van het ouderschapsverlof en een
uitgebreider betaald zorgverlof.

Ouders hebben recht op kinderopvangtoeslag voor het
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aantal uren dat zij participeren plus reistijd. Het is aan hen

om te kiezen voor gastouderopvang, creche of buiten-

schoolse opvang. Kinderopvang blijft toegankelijk voor lage
inkomens. Zo nodig wordt de ouderbijdrage voor hogere
inkomens verhoogd. De wachtlijsten worden weggewerkt,
de kwaliteit van de kinderopvang wordt verbeterd en de
openingstijden worden verruimd. Scholen bieden allemaal
een dagarrangement voor kinderen met allerlei activiteiten,
voldoende beweging, gezond eten en professionele leiding.

Nederland zet zich in voor een toekomstbestendig sociaal

Europa. Daarom pleit de regering voor bindende Europese

afspraken over:

a) verhoging van de arbeidsparticipatie van vrouwen,
ouderen, etnische minderheden, mensen met een
handicap of chronische ziekte en niet-studerende
jongeren;

b) het onder curatele stellen van landen die door falend

beleid de stabiliteit van de euro in gevaar brengen;

een doorlopend programma voor armoedebestrijding,

o

waarvan allereerst de armsten in alle EU-lidstaten profijt
hebben. Dit zal regelmatig worden getoetst;

d) het wegnemen van barriéres voor werken, wonen en
studeren in een ander EU-land, ook voor migranten met
een permanente verblijfsvergunning;

e) een gezamenlijk beleid voor arbeidsmigratie, dat
migranten van buiten de EU de kans geeft te werken
in sectoren die handen en hoofden tekort komen, dat
uitbuiting bestraft en arbeidsmobiliteit bevordert;

f) het stellen van redelijke eisen bij aanbestedingen door
overheden, zodat ook kleinere bedrijven een eerlijke
kans krijgen om overheidsopdrachten uit te voeren.

Om gelijke beoordeling en doorstroming van mannen en

vrouwen te bevorderen, dient de top van beursgenoteerde

bedrijven en (semi)publieke instellingen voor ten minste 30

procent uit vrouwen te bestaan. Dit vereist quota.

De overheid voert een actief voorkeursbeleid om de

vertegenwoordiging van etnische minderheden in publieke

topfuncties te versterken en maakt hierover ook afspraken
met het bedrijfsleven.

De zeggenschap van werknemers wordt versterkt.

Minimaal een derde van de leden van Raden van

Commissarissen (RvC) wordt eens per 4 jaar gekozen

door de werknemers. RvC-leden kunnen maximaal 10 jaar

aanblijven. Het maximaal aantal RvC-lidmaatschappen
bedraagt 5 per persoon. De positie van de ondernemings-
raad (OR) wordt verder versterkt door onder andere de

OR instemmingsrecht te geven over alle arbeidsvoorwaar-

delijke regelingen (tenzij deze in een cao zijn geregeld),

adviesrecht over belangrijke investeringsbeslissingen,

belangrijke beleidsreserves en de bestemming van de
winst en een verzwaard adviesrecht bij benoeming en
ontslag van de bestuurder. In goede ondernemingen lopen
de beloning voor de gewone werknemer en salariéring van
de bestuurder aan de top niet uit elkaar. Werknemers en
bestuurders maken samen het bedrijf. Bij winst komt ieder-
een een deel toe.

NIEUWE SOCIALE ZEKERHEID

17.
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Armoede komt hard aan, zeker bij kinderen. Armoede
wordt teruggedrongen door de arbeidsparticipatie van
alleenstaande ouders en laagopgeleide vrouwen te
stimuleren. Gemeenten moeten met maatwerk zorgen voor
voldoende mogelijkheden voor deeltijdwerk en kinder-
opvang. De kinderbijslag wordt inkomensafhankelijk, zodat
de overheidssubsidie terecht komt waar deze het hardste
nodig is.

Het aantal mensen met problematische schulden wordt
fors teruggedrongen door toegankelijke schuldhulp-
verlening en preventie. Er komt een reclameverbod voor
consumptief krediet. Daarnaast gaan aanbieders van
kredieten verplicht meebetalen aan schuldhulpverlening.
ledereen die schuldhulpverlening nodig heeft, krijgt deze
uiterlijk binnen een periode van 4 weken.

Er komt een Wet investeren in mensen (WIM) die de Wet
werk en bijstand (WWB), Wet investeren jongeren (WIJ),
Wajong en delen van de Wet sociale werkvoorziening
(WSW) bundelt tot een nieuwe regeling waarin partici-
patie centraal staat. Kern van de WIM is dat iedereen die
langer dan een jaar werkloos is en geen WW meer krijgt,
een participatiecontract afsluit met de gemeente, tegen
een vergoeding van ten minste het wettelijk minimumloon,
zonder vermogens- of partnertoets. Gemeenten krijgen
de ruimte om individuele afspraken te maken over bijvoor-
beeld scholing, begeleiding naar werk, aangepast werk,
vrijwilligerswerk, mantelzorg of zorg voor chronisch zieke
kinderen of kinderen met een handicap. Wat mensen
kunnen staat centraal. Tegenover geld van de gemeen-
schap staat in alle gevallen een plicht tot participatie naar
vermogen. Gemeenten zijn verplicht een Ombudsman WIM
aan te stellen, zodat iedere burger tot zijn recht komt.

De verzekering tegen gedeeltelijke arbeidsongeschikt-
heid (WIA/WGA) wordt verbeterd via aanpassing van het
Schattingsbesluit, zodat recht wordt gedaan aan serieuze
gezondheidsproblemen.

Er komt een sociale en flexibele AOW. Participatie wordt
het uitgangspunt. Het huidige woonlandbeginsel van 50
jaar wordt vervangen door een participatiebeginsel van
45 jaar. Laagopgeleiden die vroeg beginnen met werken
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en vaak in een zwaar beroep, kunnen hierdoor eerder met
AOW dan hoogopgeleiden die later beginnen met werken.
ledereen die 45 jaar in de Nederlandse samenleving heeft
geparticipeerd heeft recht op een volledige AOW-uitkering.
Je bouwt AOW-rechten op wanneer:
a) je ouder bent dan 18 jaar en meer dan 50 procent
van het wettelijk minimumloon verdient. Als je minder
verdient, bouw je naar rato op. Als je studeert aan een
instelling voor hoger onderwijs, bouw je geen AOW op;
b) je gebruik maakt van een publieke verlofregeling, werk-
loosheidsregeling, arbeidsongeschiktheidsregeling, de
Wet investeren in mensen (WIM) of de startersaftrek;
c) je zorgt voor kinderen tot 5 jaar of mantelzorg verleent.

Deze zorgjaren tellen conform de WW voor de helft mee.

Tegenover het recht op AOW staat een plicht tot parti-
cipatie. Wie door overmacht — arbeidsongeschiktheid,
werkloosheid, intensieve zorgtaken — niet kan participeren,
bouwt volledige AOW op. Wie niet wil participeren, omdat
hij of zij over voldoende vermogen of andere inkomens-
bronnen beschikt, bouwt geen gratis AOW meer op.
Uiteraard kan diegene zich wel tegen betaling vrijwillig
voor een volledige AOW blijven verzekeren. De nieuwe
AOW gaat in na 45 jaar werken of bij het 67e levensjaar.
Mensen die op hun 67e niet voldoende AOW en aanvul-
lend pensioen hebben opgebouwd, worden aangevuld

tot het bestaansminimum. Hierbij geldt de vermogens- en

partnertoets. De nieuwe AOW geldt alleen voor de jongere

generaties, voor mensen die na 1972 zijn geboren. Dat sluit
aan bij het streven naar economische zelfstandigheid dat
sinds 1990 het uitgangspunt van het overheidsbeleid is
geweest voor deze generatie. AOW-rechten die onder het
oude systeem zijn opgebouwd worden omgerekend naar
een fictief arbeidsverleden en tellen mee voor de nieuwe

AOW. Er komt een regeling voor mensen die laagbetaald

en zwaar werk verrichten maar, doordat ze een deel van

hun leven buiten Nederland hebben gewoond, nooit een

Nederlands arbeidsverleden van 45 jaar hebben kunnen

opbouwen.

Ouderen met een goed inkomen gaan op korte termijn

meebetalen aan de AOW. Ouderen met een karig

pensioen worden hierbij ontzien en krijgen extra
inkomensondersteuning.

Het pensioenstelsel wordt gemoderniseerd:

a) Pensioenregelingen worden flexibeler, met meer ruimte
om sneller pensioen op te bouwen aan het begin van de
loopbaan.

b) Pensioenfondsen worden gestimuleerd om de toe-
vertrouwde gelden maatschappelijk verantwoord te
beleggen.
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c) Diversiteit in de besturen van pensioenfondsen wordt
gestimuleerd. Daarbij is het vooral nodig om de positie
van jongeren te versterken.

d) Het fiscale kader voor pensioenopbouw wordt ver-
soberd en de pensioengrondslag wordt gemaximeerd
op een inkomen van anderhalf maal modaal.

De positie van zelfstandigen en hun toegang tot de sociale

zekerheid wordt verbeterd:

a) Zelfstandigen krijgen toegang tot
bedrijfstakpensioenfondsen.

b) Het urencriterium voor zelfstandigen wordt afgeschaft
en vervangen door een inkomenscriterium. Hiermee
wordt deeltijdondernemerschap gestimuleerd.

c) Zelfstandigen krijgen recht op een ruimere

scholingsaftrek.

Zelfstandigen kunnen indien nodig een beroep doen op

de Wet investeren in mensen (WIM), zonder dat zij eerst

hun pensioensvoorziening hoeven aan te spreken en op
te souperen.

Bij het erfrechttarief dient de achterstelling in fiscaal

opzicht van alleenstaanden te worden teruggebracht op

een budgettair neutrale manier.

Er komt een actieve voorlichtingscampagne over de

rechten van mensen zonder geldige verblijfspapieren op

basisvoorzieningen, zoals medische zorg, toegang tot
opvang en het recht van hun kinderen op onderwijs, voor
professionals die in de desbetreffende sectoren werken en
voor belangenbehartigers die met ongedocumenteerden
werken.

e



HOOFDSTUK 4.

MEER ONDERWLJS

Weekendscholen voor achterstandsleerlingen, studenten
die risicoleerlingen onder hun hoede nemen en ouders die
samenwerken om zwarte en witte scholen te mengen. Het
zijn particuliere initiatieven die volop steun verdienen,
maar er is meer nodig om te garanderen dat ieder kind

in Nederland dezelfde kansen op goed onderwijs krijgt.
Alle kinderen - onafhankelijk van hun ouders’ opleidings-
niveau, inkomen of achternaam — moeten hun talenten
kunnen ontwikkelen.

GroenlLinks kiest ervoor om in deze financieel zware
tijden miljarden extra te investeren in het onderwijs. Juist
nu, juist daar. Om sterk uit de crisis te komen, moeten we
het onderwijs verbeteren. Het is de basis van de kennis-
economie die Nederland wil zijn en investeringen in het
onderwijs betalen zich altijd terug. Maar scholen zijn
meer dan leveranciers van arbeidskrachten. Ze zijn ook de
plek waar kinderen worden gevormd tot vrije en actieve
burgers. Waar hun talenten tot bloei kunnen komen. En
waar ze worden toegerust om een zelfstandig bestaan op
te bouwen.

Extra investeringen zijn nodig, vooral in het basisonder-
wijs en (voorbereidend) beroepsonderwijs. Door gebrek
aan individuele aandacht kunnen veel kinderen uit arme
en migrantengezinnen hun taal- en leerachterstand nooit
meer inhalen. Ook slimmeriken en bollebozen worden
onvoldoende uitgedaagd. De meeste kinderen komen
prima door de schooltijd heen. Maar de 40 duizend jonge-
ren die jaarlijks zonder diploma het onderwijs verlaten,
gaan een onzekere toekomst tegemoet.

GELD NAAR DE KLAS

Leerkrachten spelen een centrale rol in het leven van
kinderen. Leraren die met hart en ziel hun werk doen,
geven kinderen kansen die ze thuis soms niet krijgen.
Maar het valt niet mee om steeds weer vol passie voor de
klas te staan. Zeker niet als je overbelast bent. Om het
onderwijsvak aantrekkelijker te maken moet de werk-
druk omlaag. Extra ondersteunend personeel of kleinere
klassen moeten ervoor zorgen dat leraren alle kinderen
voldoende aandacht kunnen geven. Dat uitblinkers meer
kunnen doen en er extra begeleiding is voor leerlingen
die dat nodig hebben. En dat er voor de leraren zelf meer
tijd vrijkomt voor regelmatige bijscholing en het ontwik-
kelen van lessen.

Om dit te bereiken is extra geld nodig op de onderwijs-
begroting. Tegelijkertijd kan ook het huidige budget

beter worden besteed. Te veel geld wordt uitgegeven aan
managers, topsalarissen van bestuurders en prestige-
projecten of blijft hangen in de reserves van de scholen.
Ook dat geld moet naar de klas.

GroenlLinks wil dat peuters op elke basisschool terecht-
kunnen voor een voorschools programma. Daar leren ze
spelenderwijs nieuwe woorden, zodat ze met een rijke
woordenschat kunnen beginnen aan de basisschool.

De organisatie van scholen raakt niet alleen de leerling-
en, maar ook hun ouders. Als thuis lunchen de norm

is en de naschoolse opvang een stressvol gesleep met
kinderen, zullen veel ouders minder werken dan ze
eigenlijk willen. Dat is ongewenst. Basisscholen moeten
daarom brede scholen worden, met ruime openingstijden
en een breed aanbod van muziek-, sport- en ontspan-
ningsmogelijkheden. De School in Zandvoort is een mooi
voorbeeld. Deze basisschool is de hele dag open, het hele
jaar door en kinderen leren er in hun eigen tempo. Zulke
initiatieven verdienen extra aanmoediging.

BEROEPSONDERWIJS VERDIENT MEER

Van alle jongeren gaat 60 procent naar het beroeps-
onderwijs. Het zijn de timmerlieden, verzorgenden,
secretaresses en elektromonteurs van de toekomst. Het
zijn de mensen die het kortst profiteren van ons publiek
gefinancierde onderwijssysteem en zelfs die beperkte
onderwijsjaren worden niet maximaal benut.

Vmbo- en mbo-scholen zijn al jaren ondergeschoven
kindjes. Het gemiddelde opleidingsniveau van de leraren
daalt, net als het percentage onderwijzend personeel op
het totaal. Het gevolg is dat steeds meer lessen worden
gegeven door instructeurs en praktijk-begeleiders die
lang niet altijd een onderwijsbevoegdheid hebben. En
het kan zomaar gebeuren dat een leraar die is opgeleid
om techniekles te geven er Engels en wiskunde bij doet.
Dat komt de onderwijskwaliteit niet altijd ten goede.
Bovendien geldt ook op het vmbo en mbo dat leerlingen
te weinig persoonlijke begeleiding krijgen. De econo-
mische crisis zorgt daarbij voor een tekort aan stage-
plaatsen en leerwerkplekken, waardoor afronding van de
opleiding wordt bemoeilijkt.

Naast het basisonderwijs, geeft GroenLinks de komende
jaren daarom prioriteit aan investeringen in het vmbo
en het mbo: voor meer en beter toegeruste leraren,

met voldoende tijd voor hun leerlingen. Dat is de beste
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manier om perspectief te geven aan onze jongeren en

om tienduizenden drop-outs te voorkomen.

KENNISLAND

Nederland wil een van beste kenniseconomieén in de

wereld worden. Dat kan alleen als toponderwijs net
zo belangrijk wordt als toponderzoek. Het is daarom
onbegrijpelijk dat bij een derde van alle studies aan

hogescholen en universiteiten studenten minder dan

10 uur les per week krijgen. Ook op hogescholen en
universiteiten verbeter je het onderwijs door in te

zetten op meer capabele en academisch geschoolde
docenten, die genoeg tijd en aandacht hebben voor

elke student. Op hun beurt moeten studenten zelf ook
meer tijd kunnen besteden aan hun studie. GroenLinks

wil hun financiéle positie verbeteren. Zo hoeven zij

minder uren te steken in een bijbaan en blijft er meer

tijd over om te studeren.

PROGRAMMAPUNTEN

GELD NAAR DE KLAS

1. Er gaan miljarden extra naar het onderwijs. Dit geld wordt

vooral geinvesteerd in het basisonderwijs en het (voor-

bereidend) beroepsonderwijs. GroenLinks roept op tot een
Nationaal Onderwijsakkoord waarin overheid, bestuurders,

docenten, ouders en leerlingen zich samen sterk maken
voor een onderwijssector die elke leerling voldoende
aandacht en begeleiding geeft.

2. Werken in het basis- en (voorbereidend) beroepsonderwijs
wordt aantrekkelijker gemaakt. De werkdruk wordt vermin-
derd. Leraren geven minder uren les, krijgen kleinere klas-
sen en/of betere ondersteuning door klasse-assistenten,
gespecialiseerde vakdocenten en conciérges. Zo krijgen

docenten meer tijd per leerling.

3. De afspraken uit het Actieplan Leerkracht worden onver-
kort uitgevoerd. Dat betekent dat er ook voor het beroeps-
onderwijs afspraken moeten komen over wanneer leraren
aanspraak kunnen maken op een hogere beloning en extra
scholing. Aanvullend op het Actieplan worden er afspraken
gemaakt over extra beloning voor leraren die les geven aan

veel leerlingen met achterstanden.

4. Het aantal onbevoegde leraren en leid(st)ers voor de klas,

op de voorschool en de buitenschoolse opvang wordt
teruggedrongen.

5. Ouders krijgen meer zeggenschap over het beleid van
scholen, bijvoorbeeld door de positie van medezeggen-
schapsraden te versterken.
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6. Lerarenteams krijgen meer invioed op het te geven onder-
wijs. Zij bepalen de lesmethode en hebben inspraak in
nieuwe pedagogische concepten.

7. Er komt in het hele land een aanbod van voorschoolse
programma’s om achterstanden bij peuters te bestrijden en
te voorkomen.

8. Alle basisscholen worden brede scholen. Ook in het
voortgezet onderwijs wordt de toepassing van het concept
van de brede school gestimuleerd. Brede scholen verzor-
gen een programma van zeven tot zeven. Er is ruimte voor
sport, kunst, drama en buiten spelen, als het kan in de
natuur. De voor-, tussen- en naschoolse opvang wordt
verzorgd door deskundige pedagogische medewerkers.
De brede school werkt samen met de jeugdhulpverlening
en de gezondheidsdiensten om problemen snel te kunnen
signaleren en aanpakken. Er wordt geinvesteerd in goede
onderwijsgebouwen die klimaatneutraal zijn, een goed
binnenklimaat waarborgen en een goede werkplek zijn
voor leerlingen en leerkrachten.

BEROEPSONDERWIJS VERDIENT MEER
9. Vmbo- en mbo-scholen gaan beter presteren:

a) De urennorm van 850 uren onderwijsactiviteiten per
jaar voor mbo-opleidingen wordt beter ingevuld en
nageleefd.

b) Er wordt eerder ingegrepen bij opleidingen die als zwak
worden beoordeeld. Van opleidingen die zeer zwak zijn
wordt de onderwijslicentie na één jaar ingetrokken.

c) Er komt een maximumnorm voor overhead en scherper
toezicht op de financién van instellingen.

d) Schooluitval wordt tegengegaan door jongeren die drei-
gen uit te vallen een eigen coach of studiebegeleider te
geven en beter samen te werken met de hulpverlening.

e) Scholen gaan beter samenwerken om de overgang
van vmbo naar mbo te verbeteren. Het ineenschuiven
van deze twee onderwijssoorten in bijvoorbeeld brede
vakscholen wordt bevorderd.

f) Kleinschaligheid wordt gestimuleerd.

Meer leerlingen verlaten het mbo met het hoogste

diploma (mbo-4).

10. ledere leerling in het beroepsonderwijs heeft recht op een
stage- of leerwerkplek. Daartoe:

a) worden scholen wettelijk verplicht om een stage- of
leerwerkplek te regelen voor jongeren die dat buiten hun
schuld zelf niet is gelukt. Scholen mogen geen enkele
leerling van school laten gaan vanwege het ontbreken
van een stage- of leerwerkplek;

b) moeten bedrijven per 50 werknemers minimaal 1 stage-
of leerwerkplek aanbieden;
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c) worden bedrijven die veel stage- of leerwerkplekken
bieden fiscaal gestimuleerd.

d) worden er vak(technische)opleidingen gecreéerd op het
gebied van onder meer warmte- en koudetechniek en
duurzame energie, waarmee jongeren direct aan de slag
kunnen in de groene economie.

ONDERWIJS ALS EMANCIPATIEMACHINE

11.

12.

13.

Volwasseneneducatie kan een belangrijke rol spelen

bij de integratie van nieuwkomers, het tegengaan van

analfabetisme, de verwerving van de Nederlandse taal

en een succesvolle herintreding op de arbeidsmarkt van

bijvoorbeeld bijstandsmoeders. Met name de regionale
opleidingscentra (roc’s), maar ook het voortgezet onder-
wijs, hogescholen en universiteiten moeten laagdrem-
pelige leertrajecten aanbieden aan volwassenen en zo
een leven lang leren beter faciliteren. Er komt een plan om

(functioneel) analfabetisme in 10 jaar tot een minimum te

beperken.

De vroege selectie in het Nederlandse onderwijs, die

met name negatieve gevolgen heeft voor achterstands-

leerlingen, wordt teruggedrongen door:

a) het doorstromen van lagere naar hogere opleidingen en
het stapelen van opleidingen te stimuleren en door-
lopende leerlijnen en flexibele schoolcarrieres mogelijk
te maken. Dit houdt onder andere in dat er meer brede
brugklassen komen, dat lesprogramma'’s beter op
elkaar aansluiten en dat doorstroomeisen transparant
en objectief zijn;

b) alle kinderen te toetsen, maar toetsscores (zoals Cito-
scores) alleen als selectiecriterium te gebruiken als deze
zijn gebaseerd op voortgangstoetsen die op verschil-
lende momenten gedurende de basisschooltijd zijn
afgenomen;

c) de structurele vorming van meer kopklassen en scha-
kelklassen (op de basisschool) en voetklassen (op de
middelbare school), waardoor leerlingen die aan het
eind van groep 8 nog taalachterstanden hebben een
extra jaar onderwijs kunnen volgen;

Q
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te experimenteren met junior colleges voor kinderen van
11 tot en met 14 jaar. Een diploma van het junior college
geeft toegang tot alle typen vervolgonderwijs en combi-
neert de sterke punten van het basisonderwijs, zoals
één of twee vaste leraren, met die van het voortgezet
onderwijs, zoals inhoudelijke verdieping.

Segregatie in het onderwijs wordt bestreden met:

a) een acceptatieplicht voor het bijzonder onderwijs.
Leerlingen die de grondslag van de school respecteren
worden toegelaten;

14.

15.

16.

b) een vast aanmeldmoment voor het basisonderwijs,
waarbij het plaatsen van kinderen op de school in de
eigen buurt wordt bevorderd;

c) een plicht voor gemeenten en schoolbesturen om niet-
vrijblijvende afspraken te maken over het bestrijden van
segregatie. De onderwijsinspectie ziet toe op de kwali-
teit van de afspraken en de uitvoering door scholen.

Seksuele vorming in het onderwijs besteedt ook aandacht

aan seksuele weerbaarheid, seksuele diversiteit, mensen-

rechten, acceptatie en veiligheid.

Het onderwijs draagt bij aan het doorbreken van rolpatro-

nen in de beroepskeuze. Het wordt aantrekkelijker voor

mannen om in het basisonderwijs, de kinderopvang en op de
voorschool te werken. De pabo’s stellen kennisontwikkeling
en inhoudelijke vakkennis weer centraal. Naast de basis-
opleiding tot leraar, krijgen pabo’s de mogelijkheid om ook
specialisaties aan te bieden, zoals voor de bovenbouw in het
basisonderwijs.

Op reguliere scholen wordt zoveel mogelijk passend

onderwijs geboden aan iedereen, ongeacht functiebeper-

kingen. Scholen en leraren krijgen ondersteuning om alle
leerlingen goed onderwijs te kunnen bieden.

KENNISLAND

17.

18.

19.

20.

21.

22.

De toegankelijkheid van het hoger onderwijs wordt
vergroot door ruime studiebeurzen in de vorm van een
studieloon. Studenten kunnen studeren zonder leenangst,
grote bijbanen en zonder financieel afhankelijk te zijn van
hun ouders. De studiebeurs wordt gefinancierd uit een
geringe en inkomensafhankelijke hogeronderwijsbelasting
voor voormalig studenten. De hoogte van deze belasting
is afhankelijk van het aantal studiejaren, zodat snel stude-
ren loont.
De kwaliteit van het hoger onderwijs wordt versterkt.
Het onderwijs wordt geintensiveerd door de docent/
student ratio en het aantal contacturen te verhogen.
Professionalisering van docenten krijgt meer aandacht.
Buitenlandse studenten krijgen gemakkelijker toegang tot
ons hoger onderwijs.
Met hogescholen en universiteiten worden afspraken
gemaakt over meer loopbaankansen voor jongeren, vrou-
wen en migranten.
Op onderzoek wordt niet bezuinigd. Er wordt meer
geinvesteerd in kennisontwikkeling op het gebied van
energie, klimaat en het efficiént omgaan met natuurlijke
hulpbronnen.
Op Europees niveau ijvert Nederland ervoor dat:
a) een groter deel van de EU-begroting wordt besteed
aan onderwijs, onderzoek en ontwikkeling;
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b) er voor alle studerenden een Erasmusbeurs beschik-
baar komt, die de meerkosten van een studiejaar aan
een buitenlandse onderwijsinstelling dekt;

c) de resultaten van publiek gefinancierd onderzoek
gratis toegankelijk worden;

d) het midden- en kleinbedrijf makkelijker mee kan
dingen naar onderzoeks- en ontwikkelingsgelden,
zodat ook hier kennisontwikkeling wordt bevorderd.
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HOOFDSTUK 5.

RUIMTE OM TE LEVEN

Een grote bank loopt voorop in het nieuwe werken. Het
bedrijf heeft een energiezuinig hoofdkantoor, dichtbij het
station, en betaalde mee aan een fietsbrug over het spoor.
De werknemers kunnen zelf kiezen wanneer zij werken
en waar: thuis, in de trein of op kantoor. Ze hebben een
schone auto van de zaak, maar ook een treinabonnement.
Bij een energiebedrijf in Rotterdam wonen de werknemers
in de omgeving van kantoor. Voor dienstreizen nemen ze
de deelauto om de hoek. En in Utrecht worden winkels
bevoorraad met elektrische wagentjes in plaats van vieze
trucks. Ondernemende koplopers maken al lang werk van
groen werken en reizen. Van hun voorbeeld moeten we de
regel maken.

Iedereen wil goed wonen in een veilige omgeving. Mobiel
zijn. Genieten van rust en natuur dicht bij huis. Met
meer dan 16 miljoen mensen in een klein land is dat

een hele puzzel. Het kan wel. Maar niet als je de ruimte-
lijke ordening laat verslonzen en investeringen in asfalt
opvoert, zoals de afgelopen kabinetten hebben gedaan.
GroenLinks wil de ruimte in ons land behouden en het
vervoer vergroenen.

RUIMTE WINNEN

Als we ruimte over willen houden voor natuur, water,
recreatie en karakteristieke Nederlandse landschappen,
dan moeten we het platteland niet verder verrommelen,
maar binnen de bebouwde kom plek zoeken om te wonen
en te werken. Zo kunnen we woon- en werkplekken
dichter bij elkaar brengen en beter verbinden. Dat vereist
strenge sturing door de rijksoverheid en de provincies. Elk
dorp zijn eigen industrieterrein, dat kan echt niet meer.

In steden en dorpen is nog ruimte. Lege kantoorpanden,
kerken en fabrieken kunnen we ombouwen tot moderne
woningen. Energiezuinig, maar ook levensloopbesten-
dig: zowel oma als haar studerende kleinzoon moet er
kunnen wonen. ‘Bouwen in de wei’ is nu goedkoper dan
nieuwbouw in de stad. Dat moet andersom. GroenLinks
wil compact bouwen bevorderen met een heffing op het
gebruik van de open ruimte.

GROEN REIZEN

Reizen hoort bij een veelzijdig leven. Maar verkeer eist ook
z'n tol. Ongezonde lucht, broeikasgassen, lawaai, ongeluk-
ken, files en gemiddeld wel drie parkeerplaatsen per auto.
Nodeloos reizen moeten we dus zien te voorkomen. En
schoon en zuinig vervoer moet de aantrekkelijkste keuze
worden voor reizigers.

Daartoe dient de overlast van het reizen te worden
meegerekend in de prijs. GroenLinks is een groot voor-
stander van de kilometerheffing. Wie op drukke plek-
ken of momenten rijdt, of in een vieze auto, betaalt een
hoger tarief. Want in de stad is echt geen ruimte voor
meer wegen en parkeerplaatsen. In dunbevolkte gebie-
den geldt een lager tarief. Daar is de auto vaak het beste
alternatief.

In de rest van Nederland moet openbaar vervoer voor

de langere afstanden de beste keus zijn. Goedkoper

dan de auto, vaak en snel, betrouwbaar en comfortabel.
De kneep zit ‘m vooral in het netwerk in de stedelijke
regio’s. Dat moet beter. Reizigers kunnen dan soepel
overstappen tussen de trein en de (ov-)fiets, lightrail,
trams of bussen. Of tussen de trein en de (deel)auto, op
P+R-terreinen met een goede aansluiting op het openbaar
vervoer. Randstadrail, tussen Den Haag en Rotterdam, is
een lichtend voorbeeld.

GroenlLinks kiest voor een stad waar de fietser koning
is en de voetganger keizer. Een stad waar auto’s en
scooters steeds vaker op stroom rijden. Om de omslag
naar elektrisch rijden te versnellen, is een netwerk

van oplaadpunten nodig. Als we slim zijn, bouwen we
meteen aan een lokaal energienet dat vraag en aanbod
van groene stroom op elkaar afstemt. De energie van je
zonnepanelen wordt dan opgeslagen in de autoaccu van
je buurvrouw.

VEILIG WONEN

Geluk begint voor veel mensen thuis, in een fijn huis,
een veilige wijk en een groene omgeving. Maar in
sommige buurten wordt het woongenot verpest door
overlast en criminaliteit. Daar is strenger toezicht nodig.
Politieagenten, stadswachten en conciérges die weten
wat er speelt, kunnen een hoop rotzooi voorkomen.

Meer blauw op straat lukt alleen als we agenten verlos-
sen van papieren rompslomp. En van de zinloze strijd
tegen softdrugs. GroenLinks wil van wietteelt en coffee-
shops een gewone bedrijfstak maken, met vergunningen
en met wietaccijnzen. Politie en justitie kunnen zich dan
richten op winkeldiefstal, straatroof, inbraken en huise-
lijk geweld. Een hogere pakkans en sneller straffen, dat
schrikt criminelen af.

Een wijk leefbaar maken, dat kan de politie niet alleen.
In steeds meer gemeenten dragen bewoners hun steen-
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tje bij. Ze volgen een training om te kunnen bemid-
delen bij overlast en conflicten. Ze beslissen mee over
de besteding van het bewonersbudget: een huiskamer

voor ouderen of meer groen om in te spelen. GroenLinks

wil dit soort initiatieven stevig bevorderen. Maar om
achterstandswijken vooruit te helpen is meer nodig. De

individuele achterstandspositie van veel bewoners moet

worden aangepakt, door middel van scholing en werk.

Meer woongeluk vraagt ook om betere doorstroming
op de woningmarkt. Nu vinden starters vaak geen
huis, omdat de goedkoopste woningen bezet blijven.
Groenlinks wil daarom scheefhuren aanpakken. Wie
ondanks een goed inkomen in een sociale huurwoning
blijft, gaat meer huur betalen. Of koopt zijn woning. Bij
verhuizing kan de corporatie de woning weer terug-
kopen. Zo komt het overheidsgeld bij de laagste inko-
mens terecht, blijven buurten gemengd en ontstaat een

grote sociale koopsector met honderdduizenden betaal-

bare woningen.

Zulke ‘te woon’-varianten, tussen huren en kopen in,

zijn hard nodig, want koophuizen zijn nu vaak onbetaal-

baar. De hypotheekrenteaftrek bevoordeelt de hogere
inkomens, drijft de prijzen op en kost de overheid
handen vol geld. Een geleidelijke afschaffing van deze
aftrekpost is onvermijdelijk. Dan kan op termijn het

eigenwoningforfait worden afgebouwd, evenals de over-
drachtsbelasting bij verkoop van een huis. Zo scheppen

we minder schulden en komt er meer doorstroming.

PROGRAMMAPUNTEN

RUIMTE WINNEN

1. De minister van Duurzaamheid en Ruimte is verantwoor-
delijk voor de ruimtelijke ordening op hoofdlijnen. Het
middenbestuur wijst in de 